坦洲镇第十六届人民代表大会第二次会议材料（3）

坦洲镇2016年预算执行情况和

2017年预算草案的报告

——2017年2月16日在坦洲镇第十六届

人民代表大会第二次会议上

郭志红
各位代表：

    受政府委托，由我代表坦洲人民政府作坦洲镇2016年财政预算执行情况和2017年财政预算草案的报告，请各位代表审议。

一、2016年财政预算执行情况

2016年面对复杂多变的经济形势和繁重的改革任务，在镇党委的正确领导下,在镇人大的依法监督下, 紧紧围绕政府的中心工作，开源节流，为社会正常运转、各项民生建设提供稳健的财政支撑，主动适应经济发展新常态，面对经济下行压力，利用财政预算和政策手段，以减轻对全镇经济的冲击。总的来看，全年财政收支平衡，预算执行情况良好。

（一）一般公共预算收入

2016年完成一般公共财政收入107320.3万元，主要包括：

1. 税收分成71302.9万元，其中包含2015年第四季度税收分成返还12961万元；

2. 非税收入25375万元；

3. 上级专项补助收入10642.4万元。

（二）一般公共预算支出

2016年完成一般公共财政支出73124万元，主要包括：

1. 一般公共服务支出6681万元；

2. 公共安全支出10390万元；

3. 教育支出22082万元；

4. 文化体育支出910万元；

5. 社会保障和就业5353万元；

6. 医疗卫生支出4791万元；

7. 城乡社区事务支出8579万元；

8. 农林水事务支出8497万元；

9. 交通事务支出4571万元；

10. 其他部门支出1270万元；

（三）一般公共预算结余

2016年度公共财政预算收入107320.3万元，加上上年结余转入31324.5万元，合共138644.8万元。减去2016年预算支出73124万元，本年滚存结余65520.8万元。

（四）基金收支情况

1. 2016年基金收入83261.2万元，主要包括：土地出让金分成收入（超容费）79777.9万元；城市公用事业附加1278.3万元；污水处理费收入2205万元。

2. 2016年基金支出31906.3万元,主要包括:征地补偿支出（收地）9140.3万元；注资南部供水公司10050万元；工业园区经费3785万元；路灯电费430万元；政府工程项目8501万元。

3. 2016年基金收入83261.2万元，加上年结余-11268.1万元，合计71993.1万元，减去2016年度支出（主要是基建支出)  31906.3万元，结余40086.8万元。

二、2016年财政工作主要特点

2016年财政工作在继续深化改革，深入贯彻落实中央省市有关财政政策的同时，加大力度组织财政收入,积极发挥财税职能，继续强化资金保障，结合我镇实际，加快推进财政改革,顺利完成财政工作的各项工作任务。

（一）不断加强收入征收工作，保证财政收入稳步增长

认真落实营改增政策，积极发挥区域优势，通过销售不动产的快速增长，加强全镇各项收入的征收工作，保证我镇财政收入的稳步增长。由于国地税保持稳定增长，一次性的超容费和利息收入等实现了应收尽收，确保财政收入能按时入库。据统计，我镇在12月底实现了公共财政收入107320.3万元，完成年初预算的130%，同比增长21%。

（二）严格执行年初预算，不断增强民生支出
在支出方面，按照中央省市有关规定，严格执行预算法，按照年初人大批复的预算，落实各项工作。按照中央“八项规定”要求，对一切不必要的开支、对铺张浪费的决策坚决予以拒绝，大大降低了行政成本，“三公”经费进一步下降，基本上杜绝了奢侈浪费之风。加大对民生的投入，对“双轨制”并轨补贴2800多万元；投入3105.17万元，全面完成群众出行“最后一公里”畅通工程；投入约2亿多元，改善教学环境，完善教育设施，优化教师队伍结构，提高教学质量；投入4791万元，建成12个村级社区卫生服务站，形成了“一个中心、十二个站点”的社区卫生服务加构，加强医疗卫生建设；投入3979.7万元，改善道路桥梁，有序推进中珠两市跨界道路的衔接，加快镇区道路桥梁改造升级等。集中财力办大事，加大重点工程和领域的资金投放力度，加快各项民生工程建设进度。

（三）抓好制度建设，全面推进财政改革

坚持依法理财，着力建设法治财政，不断将财政改革向纵深推进。密切关注经济发展新常态对财政收入的结构性影响，主动推进供给侧结构性改革。更加注重强化财政体制激励和约束功能，完善转移支付制度。完善预算管理主体责任，不断深化部门预算、资产管理、国库集中收付、公务卡等各项改革，建立现代财政管理制度。推进预决算公开，提高财政管理的透明度。2016年，坦洲镇在全镇所有行政事业单位范围内先后完成国库集中支付改革、公务卡改革和公务车改革，全面落实镇、村（社区）公共服务综合平台机构建设，全面整合二级公共服务平台，将基层公共服务全面延伸至行政村（社区）。

各位代表，在各部门的共同努力下，2016年我镇预算执行情况良好，财政收入增速在全市各镇区排名靠前。同时，我们也清醒地认识到，当前财政工作仍存在一些困难和问题。展望2017年，我镇经济持续增长，具备持续向好的势头，但仍面临新常态下的深度调整和转型攻坚，不确定因素较多。例如，收入方面，国家实行减税降费，营改增试点全面推开、供给侧结构性改革等政策，给我镇财政收入带来较大的影响。支出方面，稳增长、促改革、保民生，都需要地方稳步增长予以支持和保障。对此，我们必须增强忧患意识，强化责任担当，坚持统筹兼顾，审时度势，通过依法合理编制2017年财政预算，努力增收节支，科学安排予以解决。

三、2017年预算编制指导思想和原则

（一）指导思想

以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，全面贯彻党的十八大和十八大三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，认真落实市委、市政府、镇党委的工作部署，围绕建设“三个适宜”、“和美新城·幸福坦洲”为目标，继续按照稳增长，调结构、促发展的要求，强化预算约束力，坚持依法理财，用财有规，着力提升全镇经济发展质量，促进经济持续健康发展，提供坚实的财政保障。

（二）预算编制原则

坚持依法依规，强化约束；坚持积极稳妥，收支平衡；坚持细化预算，精准编制；坚持加强调控，力促增长；坚持民生优先，保障底线；坚持信息公开，预算透明。

四、2017年预算安排

（一）一般公共预算收入80850万，其中：税收返还60170万元，非税收入14380万元，上级补助收入6300万元。

（二）一般公共预算支出98624万元，其中：

1. 一般公共服务支出13573万元；

2. 公共安全支出13104万元；

3. 教育支出30755万元；

4. 文化体育支出1163万元；

5. 保障和就业支出7008万元；

6. 医疗卫生支出3821万元；

7. 节能环保支出424万元；

8. 城乡社区事务13430万元；

9. 交通运输支出3798万元；

10. 农林水事务支出7334万元；

11. 其他部门支出2214万元； 

12. 预备金2000万元。

2017年度公共财政预算收入80850万元，加上上年结余转入65520.8万元，合共146370.8万元。减去2017年公共财政预算支出98624万元，本年滚存结余45746.8万元。

（三）,基金预算收入46660万元，其中包括：土地出让金收入43060万元，城市附加1300万元，污水处理2300万元。

（四）基金预算支出44460万元，其中包括：政府工程项目16970万元，土地补偿支出（工业园区支出）25190万元，污水处理2300万元。

2017年度基金预算收入46660万元，加上上年结余转入40086.8万元，合共86746.8万元。减去2017年基金预算支出44460万元，2017年滚存结余42286.8万元。

五、2017年财政工作设想

承接2016年三产发展的迅猛势头，我镇财政工作在稳健的前提下，坚决执行上级部门的要求，量入为出，为各部门的建设提供充裕的财力支持。

（一）积极组织收入，确保财政平稳运行

以全面深化改革为动力，实施积极财政政策促进经济增长。提升收入质量，优化支出结构，硬化预算约束，加大资金统筹使用力度。坚持财税联动，依法积极组织财政收入，把握新常态下财政收入变动趋势和波动范围，稳固税源，培植可持续财源。

（二）加大民生投入，促进社会和谐发展

在交通建设方面，投入2573万元，改造升级道路桥梁；在内河整治上，投入915万元，加强水利设施建设，改善水环境；在秀美乡村建设上，投入777万元，加大力度对改善建设农村环境；在居民养老、医疗保障体系建设方面，继续投入2826万元，加强群众购买医疗养老补贴。随着城镇面积的不断扩大，常住人口的不断增多，在环境保护，市容保洁方面，投入2000多万元，以外包服务的方式，聘请社会公司进行环境卫生的清洁，满足群众需求；在村社区公共服务中心建设方面，计划安排260万元，打造一个全新的公共服务平台体系，让群众以最方便的方式办理事项。在民生救济方面，计划安排800万元，对全镇危房进行维修补贴，对孤寡老人，失孤家庭加强关怀，以确保弱势群体也能得到社会关怀。

（三）突出改革，提升财政管理工作

各单位要严格执行国库集中收付制度改革，按照差旅费、接待费、会议费等的支出要求，强化预算支出管理，坚持有所为有所不为，合理界定财政支出范围，厉行节约，反对铺张浪费，腾出财力对重点支出做好统筹安排和优先保障。切实增强风险防控意识和能力，规范地方政府债务管理，加强财政运行风险防控。

各位代表，2017年，是充满希望的一年，我们有充分的理由相信在镇党委、政府的坚强领导下，在上级各方的关怀下，将迈向更高的目标，实现坦洲跨跃式的大发展，牢记使命，为人民理好财，管好财，用好财。为建设和美新城、幸福坦洲，贡献力量。
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