提案第115180号
案　　由：关于合理调整水价，促进节能减排城市建设的建议
提 出 人：林祯兆,甘露春,陈彬海,刘彦宁,梁士伦,罗路,卢林发,罗厚杰,张翠梅,吕建新(共10名)

是否重点：否
联 系 人：林祯兆
办理类型：主办会办
承办单位：发改局,水务局
内　　容：
　　水是维持社会经济可持续发展的重要资源，亦是自然生态系统良性循环的控制性要素。近年，中山市经济突飞猛进，人口显著增加，城市化进程日益加快，但水资源问题也越来越凸显，主要体现为水资源季节性供应不足，水污染、水质性缺水问题严重。政府投入大量公共资源开展水源保护、河涌生态修复、截污控污和供水安全保障等工作，但与此同时，社会节水意识淡薄、水资源利用粗放、循环用水率低下等问题依然突出。
　　现国务院、省政府全力推动生态文明建设，加强绿色节水型社会建设，全面提高用水效率，减少污水排放，通过截污减排制约措施倒逼企业转型升级，已成为社会今后发展的共识。市政府近年对城区居民生活用水实行阶梯水价，2015年实施对限制类、禁止类和高污染企业用水实行差别水价和超计划累进加收水资源费等制度，促进了我市水价节水调节机制的初步形成。但我市目前整体水价仍然偏低，水价对促进节约用水作用仍有待完善，具体问题如下：
　　一是水价总体偏低。从下表数据可见，中山的居民生活用水价格处于全国的中等偏下标准，但工业、经营服务、特种行业用水价格则明显低于全国和珠三角重要城市。
　　
　　
　　
各城市供水价格（资料来源：中国水网）
　　
　　供水价格（单位：元/m3     注：包括自来水价格和污水处理费，未包括代收垃圾处理费）
　　
　　区域 居民生活 工业 行政事业 经营服务 特种行业
　　
　　北京 5.00 9.92 9.83 9.70 161.68

　　上海 2.93 3.70 3.70 3.70 12.30

　　宁波 3.20 5.95 5.95 5.95 12.80

　　温州 2.40 4.80 4.10 4.20 7.10

　　绍兴 2.50 4.70 4.10 4.70 7.50

　　无锡 3.20 4.05 3.20 4.85 5.00

　　常州 3.07 2.87 2.31 2.87 4.27

　　苏州 3.20 3.50 2.70 3.50 4.77

　　广州 2.88 4.86 4.66 4.86 22.00

　　深圳 3.20 4.40 4.40 4.55 17.00

　　珠海 2.64 2.49 3.30 3.35 6.30

　　佛山 2.18 2.92 2.91 3.03 4.13

　　江门 2.04 2.28 3.05 3.55 5.65

　　中山 2.50 2.88 2.70 2.88 4.08

　　
　　二是用水价格体系不尽合理。中山供水水源丰富，供水整体成本较全国偏低，但从用水价格体系横向对比国内其余城市来看，中山居民生活用水承担的供水总成本较表中其余城市偏多，供水价格对居民的基本保障和价格倾斜相对不够；而本应承担主要供水总成本的工业、经营服务、特种行业用水价格，则相对较低，未充分发挥足够的控制调节作用。可通过改善用水价格，促进生产服务企业加强节水减排落实。
　　三是水价中代收污水处理费偏低。根据市物价局2012年公布的水价听证方案中称，2011年全市生活污水处理总量为2.7亿立方米，生活污水处理平均单位成本为1.26元/ m3。而中山现有水价中代收污水处理费为0.9元/m3（居民生活用水）和1.08元/ m3（非居民生活用水）。近年，全市实施雨污分流，污水管网进一步完善，污水处理营运成本增加，根据部分专业人士评估，我市现阶段污水处理厂处理污水成本约为0.9元/ m3左右，管网维护费用约为1元/ m3左右，总成本接近2.00元/ m3，与广州市公布的污水处理成本2.25元/ m3接近。除污水处理的直接成本外，政府还承担着污水管网建设和河涌水环境整治的巨大投入，市镇两级财政虽逐年加大了生活污水处理设施建设的资金投入，但由于目前生活污水处理费征收标准达不到保本经营，部分镇区污水处理设施建设运营出现后续资金保障乏力的情况，制约了中山污水处理行业可持续发展。政府部分承担居民基本生活用水所产生的污染治理投入是必要的，但不应承担企业经营所带来的污染治理成本，须坚持“谁污染，谁治理”的原则，由企业承担起污染治理的主要费用。  

　　办法:     从保障民生，促进产业转型升级，推动中山生态文明建设看，我市有必要加快水价改革，尽快形成合理的水价体系。具体建议如下：
　　一、在确保居民生活用水价格基本稳定的基础上，尽快将阶梯水价机制扩展到全市范围。
　　二、坚持“谁污染，谁治理” 的原则，认真分析工业、经营服务和特种行业的用水价格中应承担的代收污水处理费用，合理提高工业、经营服务和特种行业的用水价格。
　　
　　
