
中山市人民政府南朗街道办事处
行政处罚告知书

粤中南朗执罚告〔2026〕76号

经调查，深圳金德龙公司于 2006 年 10 月 19

姓名：黄镇飞

居民身份证：441521******12****

住址：广东省深圳市龙岗区布吉镇水晶花园 5-101

2026 年 4 月 17 日，中山市人民政府南朗街道办事处（以下

简称“我单位”）依据《中华人民共和国行政处罚法》第十八

条第一款、第二十四条及《广东省人民政府关于同意将部分县

级政府部门行政处罚权调整由中山市乡镇（街道）行使的批

复》（粤府函〔2025〕273 号）、《中山市人民政府关于将部

分县级政府部门行政处罚权调整由乡镇（街道）行使的公告》

（发布日期：2026-03-16）（附件：《中山市镇街承接县级政

府部门行政处罚事项目录》第 63 项）之规定，依法对深圳市

金德龙建筑工程有限公司（以下简称“深圳金德龙公司”）投

标的华南现代中医药城逸港路道路工程 K0+530 至 K0+850 段

工程的直接负责的主管人员，同时也是深圳金德龙公司的法定

代表人黄镇飞（以下简称“你）投标人相互串通投标案一案立

案调查。

日成立，住所

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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位于深圳市罗湖区东晓街道东晓社区东晓路 3063 号笋岗布心工

业园西座 701，经营范围为一般项目：市政公用工程；城市及

道路照明工程等。2024 年 3 月 29 日，建设单位中山市华南现代

中医药城发展有限公司在中山市公共资源交易平台发布《华南

现代中医药城逸港路道路工程 K0+530 至 K0+850 段招标公

告》，该项目于 2024 年 4 月 25 日开标，深圳金德龙公司与贵

州顺投建设有限公司（以下简称“贵州顺投公司”）均参与了

该项目的投标活动，根据中山市公共资源交易平台发布日期为

2024 年 4 月 25 日的《华南现代中医药城逸港路道路工程

K0+530 至 K0+850 段开标记录》显示，深圳金德龙公司的项目

负责人为你，贵州顺投公司的项目负责人为李灿伟。自 2024 年

3 月 29 日逸港路道路工程项目发布招标公告至 2024 年 4 月 25

日开标期间，李灿伟担任贵州顺投公司的法定代表人兼执行董

事、总经理职务，李灿伟行使法定代表人的相关职权。李灿伟

在逸港路道路工程项目投标活动中作为贵州顺投公司的法定代

表人参加招标工作，以本人名义签署逸港路道路工程项目投标

文件、合同和处理有关事宜，贵州顺投公司在逸港路道路工程

项目投标活动中递交的所有投标文件均有李灿伟签名确认，据

此认定李灿伟实际参加了涉案项目的投标活动，属于《广东省

实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》第十六条第（四）

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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项规定的“参加投标活动的人员”。

深圳金德龙公司与贵州顺投公司存在股权关联、管理层从

属，贵州顺投公司的现股东之一为星美棋牌（深圳）有限公司

（统一社会信用代码：91440300MA5FG5HD5L），持股比例高

达 99%。星美棋牌（深圳）有限公司的投资人于 2019 年 12 月

20 日变更为深圳金德龙公司，出资比例 100%。2023 年 10 月 11

日，星美棋牌（深圳）有限公司的投资人由深圳金德龙公司变

更为深圳市恒成建材设备有限公司（统一社会信用代码：

91440300MA5DP1K12E），出资比例 100%。深圳市恒成建材

设备有限公司的现股东之一林永波也是贵州顺投公司的现任财

务负责人和联络员，并曾任星美棋牌（深圳）有限公司及深圳

市恒成建材设备有限公司的监事。深圳金德龙公司的现任股东

之一林益标（林益标同时也是深圳金德龙公司的设立人、曾任

法定代表人）也曾是深圳市恒成建材设备有限公司的股东、监

事。据上述关联脉络可见，深圳金德龙公司曾全资控股贵州顺

投公司的股东星美棋牌（深圳）有限公司，同时，深圳金德龙

公司与贵州顺投公司存在管理人员高度重叠的情况，存在股权

关联，属于关联企业。

李灿伟分别在深圳金德龙公司与贵州顺投公司处的任职的

情况如下：李灿伟自 2017 年 10 月 11 日开始在深圳金德龙公司

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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任职资料员，深圳金德龙公司、李灿伟均称双方于 2022 年 8 月

10 日协商一致解除劳动合同，确认终止劳动关系。但 2022 年 8

月后，深圳金德龙公司仍持续为李灿伟缴纳社会保险、发放劳

动报酬至 2026 年 3 月，据此认定在该期间李灿伟仍属于深圳金

德龙公司的在职人员。2022 年 12 月 10 日，贵州顺投公司与李

灿伟签订劳动合同并发布《关于李灿伟同志工作任命的通

知》，聘请李灿伟担任贵州顺投公司的法定代表人兼总经理，

合同期限自 2022 年 11 月 25 日起至 2027 年 11 月 24 日止。2023

年 5 月 10 日，贵州顺投公司变更登记申请，将法定代表人由戴

茂勇变更为李灿伟，职务为执行董事兼总经理。自 2022 年 12

月 10 日起至今，贵州顺投公司仅为李灿伟缴纳了 2023 年 5 月

的工伤保险、2023 年 5 月至 7 月的企业职工基本养老保险和失

业保险，其余时间的社会保险均由深圳金德龙公司缴纳，在

2023 年 5-7 月期间存在深圳金德龙公司与贵州顺投公司同时为

李灿伟缴纳社会保险的情况。

综上，深圳金德龙公司与贵州顺投公司为逸港路道路工程

项目同一标段的两个不同投标人，双方存在关联关系、管理人

员交叉任职、人员混用等情形，在逸港路道路工程项目招投标

活动全过程中，李灿伟担任贵州顺投公司的法定代表人，实际

参加了涉案项目的投标活动，同时为深圳金德龙公司的在职人

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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员，该情形客观上属于《广东省实施<中华人民共和国招标投标

法>办法》第十六条第（四）项规定的“参加投标活动的人员为

同一标段其他投标人的在职人员”的禁止性规定情形，故认定

深圳金德龙公司的上述行为属于投标人相互串通投标的违法行

为。你为深圳金德龙公司的法定代表人，也是该公司的在职人

员，实际参加了涉案项目的投标活动，是对深圳金德龙公司投

标的逸港路道路工程项目直接负责的主管人员，应承担相关法

律责任。

根据广东省公共资源交易平台上公示的《华南现代中医药

城逸港路道路工程 K0+530 至 K0+850 段中标合同》，中山市华

南现代中医药城发展有限公司与中标单位金中凯建设集团有限

公司于 2024 年 5 月 23 日签署华南现代中医药城逸港路道路工

程 K0+530 至 K0+850 段工程招标项目合同，合同金额为

10647541.94元。本案中，深圳金德龙公司参加了投标活动但未

中标，你为深圳金德龙公司的法定代表人，也是该公司的在职

人员，实际参加了涉案项目的投标活动，我单位执法人员也未

查获到深圳金德龙公司的相关经营材料以及你的相关资料证明

其存在违法所得，在投标活动中存在违法所得，根据现有证

据，深圳金德龙公司以及你的违法所得无法认定，故对深圳金

德龙公司以及你的违法所得不予认定。

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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以上事实有《询问笔录》《华南现代中医药城逸港路道路

工程 K0+530 至 K0+850 段中标通知书》《华南现代中医药城逸

港路道路工程 K0+530 至 K0+850 段招标文件》《关于调查处理

房屋市政工程招投标领域涉嫌违法违规线索的函》《中山市华

南现代中医药城逸港路道路工程 K0+530-K0+850 段中介预算》

《广东省企业投资项目备案证》《华南现代中医药城逸港路道

路工程 K0+530 至 K0+850 段中标合同》《协助调查通知书》、

当事人提交陈述申辩材料、《营业执照》、居民身份证、《授

权委托书》、李灿伟提交的个人所得税 APP截图、社保缴纳记

录、《离职证明》《劳动合同》《贵州顺投建设有限公司章

程》《法定代表人任命书》等证据证实。

深圳金德龙公司的上述行为违反了《中华人民共和国招标

投标法》第三十二条第一款“投标人不得相互串通投标报价，

不得排挤其他投标人的公平竞争，损害招标人或者其他投标人

的合法权益”、《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三

十九条第一款“禁止投标人相互串通投标”及《广东省实施<中

华人民共和国招标投标法>办法》第十六条第（四）项“投标人

之间不得有下列情形：（四）参加投标活动的人员为同一标段

其他投标人的在职人员”的规定。依据《中华人民共和国招标

投标法》第五十三条、《中华人民共和国招标投标法实施条

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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根据你的上述违法事实、性质、情节和社会危害程度，本

案无《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十七条第二

款所列的情节严重违法行为，依据

例》第六十七条、《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>

办法》第三十三条及《中华人民共和国行政处罚法》第二十八

条第一款的相关规定，我单位于我单位于 2026 年 9 月 14 日对

深圳金德龙公司作出了《行政处罚决定书》（粤中南朗执罚字

〔2026〕75 号），责令深圳金德龙公司改正违法行为，并处罚

款人民币伍万捌仟伍佰陆拾壹元肆角捌分（¥58,561.48），你为

深圳金德龙公司的法定代表人，也是在涉案招投标项目期间对

深圳金德龙公司直接负责的主管人员，根据《中华人民共和国

招标投标法》第五十三条“投标人相互串通投标或者与招标人

串通投标的，投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手

段谋取中标的，中标无效，处中标项目金额千分之五以上千分

之十以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任

人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款；有违

法所得的，并处没收违法所得；情节严重的，取消其一年至二

年内参加依法必须进行招标的项目的投标资格并予以公告，直

至由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究

刑事责任。给他人造成损失的，依法承担赔偿责任”的规定，

你应承担作为“对单位直接负责的主管人员”的法律责任。

《中华人民共和国招标投标

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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法实施条例》第六十七条第一款“投标人相互串通投标或者与

招标人串通投标的，投标人向招标人或者评标委员会成员行贿

谋取中标的，中标无效；构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚

不构成犯罪的，依照招标投标法第五十三条的规定处罚。投标

人未中标的，对单位的罚款金额按照招标项目合同金额依照招

标投标法规定的比例计算”以及《广东省住房和城乡建设系统

行政处罚自由裁量权基准（工程建设与建筑业类）（2020 年

版）》第一部分 招标投标类（B101.53）序号 5 之规定，拟确

认对你的违法行为适用的行政处罚裁量等次为从轻，对你处单

位罚款数额（¥58,561.48）百分之五点五的罚款。

根据《中华人民共和国招标投标法》第五十三条“投标人

相互串通投标或者与招标人串通投标的，投标人以向招标人或

者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的，中标无效，处中标

项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款，对单位直接负责

的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额百分之五以上

百分之十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；情

节严重的，取消其一年至二年内参加依法必须进行招标的项目

的投标资格并予以公告，直至由工商行政管理机关吊销营业执

照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。给他人造成损失的，依

法承担赔偿责任”、《中华人民共和国招标投标法实施条例》

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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第六十七条“投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的，

投标人向招标人或者评标委员会成员行贿谋取中标的，中标无

效；构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依照

招标投标法第五十三条的规定处罚。投标人未中标的，对单位

的罚款金额按照招标项目合同金额依照招标投标法规定的比例

计算”、《广东省实施<中华人民共和国招标投标法>办法》第

三十三条“有本办法第十六条、第十七条所列情形之一，被依

法认定为投标人相互串通投标或者招标人与投标人串通投标

的，依照《中华人民共和国招标投标法》第五十二条、第五十

三条、《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十七条的

规定处罚”及《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第一

款“行政机关实施行政处罚时，应当责令当事人改正或者限期

改正违法行为”的规定，我单位拟责令你改正违法行为，并对

拟你作出如下行政处罚：

处深圳市金德龙建筑工程有限公司罚款人民币伍万捌仟伍

佰陆拾壹元肆角捌分（¥58,561.48）百分之五点五的罚款即罚款

人民币叁仟贰佰贰拾元捌角捌分（¥3220.88）。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第七条、第四十四条

第四十五条的规定，你可在收到本告知书之日起 5个工作日内

提出陈述、申辩意见，或到中山市南朗街道龙起路 2 号文信朗

受送达人（签名或者盖章）：   受送达人 1 粤信签 年   月   日
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庭 6栋 3楼进行陈述、申辩。逾期未陈述、申辩的，视为你放

弃陈述、申辩权利。

联系人：蔡豪（19120796149）、陈池（19120796084）

联系电话：0760-86629300

单位地址：广东省中山市南朗街道龙起路 2 号文信朗庭 6

栋 3楼

中山市人民政府南朗街道办事处

（印章）

2026 年 9 月 17 日
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