
中文广旅函〔2026〕152号

中山市文化广电旅游局关于市政协十三届五次
会议第 135075号提案答复的函

九三学社中山市委会：

你们提出的《关于打造跨区域农文旅项目，串联中山市“百千

万工程”典型镇村的建议》（提案第 135075号）收悉，经综合会办

单位意见，现答复如下：

一、对提案内容的总体表态

我们赞同提案《关于打造跨区域农文旅项目，串联中山市“百

千万工程”典型镇村的建议》提出的意见建议。农文旅深度融合不

仅是推动乡村全面振兴与产业升级的关键路径，更具有显著的经

济、文化和社会效益，打造跨区域农文旅项目、串联中山市“百千

万工程”典型镇村的建议，与我市以农文旅融合赋能乡村振兴的战

略部署高度契合。采纳并落实该建议，对于我市深入实施“百千万

工程”、构建“11138”文旅发展大格局、擦亮“人间烟火气、湾区好

生活”城市名片具有重要的现实意义。

二、对提案内容的归纳分析

提案指出相关工作中存在“规划协同不足，跨域统筹机制缺

失”“区域和资源融合不深，品牌影响力不足”“基础配套设施相
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对薄弱，游客承载能力不足”“土地资源利用率低，生态保护和开

发平衡困难”等不足，提出“构建市级协调机制，统筹环五桂山

引领区建设”“深化区域和资源融合，串联农文旅项目打造中山品

牌”“充分整合资源，完善基础设施建设”“平衡生态保护与开发，

实现可持续发展”等建议，既立足当前实际又着眼长远布局，具

有极强的实操价值，为我市提速增效农文旅产业发展指明了清晰

路径。

三、对提案的吸纳情况

（一）关于“规划协同不足，跨域统筹机制缺失”的建议

吸收采纳。市委、市政府高度重视农文旅融合发展，成立由

市委、市政府主要领导担任双组长的市农文旅发展工作专班，统

筹协调全市农文旅发展。市自然资源局组织编制《环五桂山“百

千万工程”高质量发展区域总体规划》，指导环五桂山高质量发展

示范带、最美旅游公路建设，推动我市农文旅融合发展。市文广

旅局牵头制定《中山市 2026-2028年旅游住宿业发展计划（征求意

见稿）》，目前正在开展公平竞争审查。市农业农村局完成《中山

乡村文旅产业发展平台规划》编制，规划旨在打造具有中山特质

的集乡野乐享、艺术民俗、科普研学、滨海休闲、智慧赋能于一

体的湾区旅游胜地。市交通运输局借鉴全省环“南昆山—罗浮山”

引领区“交通串联、产业互补、政策协同”的发展经验，结合环

五桂山引领区总体规划，全力推进环五桂山最美旅游公路建设，

串联五桂山周边片区生态资源、传统村落、特色景点及典型镇村

资源，集中展示我市“百千万工程”建设成效，力争在国庆前向



市民游客推出。

（二）关于“区域和资源融合不深，品牌影响力不足”的建

议

吸收采纳。市文广旅局持续打造人间烟火气、湾区好生活文

旅品牌。积极推动文旅项目落地建设，华侨城奇遇时光乐园、罐

头文化花园、宁徽园文教旅综合体旅游度假区等 51个文旅项目相

继建成运营，推动“香山古城、大涌红博城、中山影视城”三城

焕新升级，2025年国庆中秋假期以三城为引擎，成功激活中山全

域旅游市场。积极打造农文旅特色品牌，全市累计培育全国乡村

旅游重点村 2个、中国美丽休闲乡村 3个、省级旅游度假区 1个、

省级文化和旅游特色镇（创先级）1个、省级文化和旅游特色村

14个，省级休闲农业与乡村旅游示范点 22个。打造全国乡村旅游

精品线路 2条、全国四季美食旅游精品线路 2条、广东省乡村旅

游精品线路 5条。推动桂南村、左步村、曹边村等 6个村成功创

建 3A级景区。孙文西路文化旅游步行街、凤巢湾创意新天地分别

成功创建国家、省级旅游休闲街区。市委宣传部聚焦“百千万工

程”等相关主题，结合举办中山市“百千万工程”三年初见成效

等系列媒体活动，推出高质量新闻产品。市农业农村局通过“现

代农业+”“美丽乡村+”“文化+乡村”等模式，成功举办庆祝“中

国农民丰收节”暨“美丽安阜涌·致富番石榴”坦洲番石榴节活

动、全国“村 BA”广东省赛、“百千万工程”乡村咖啡节等活动。

三乡镇按照岐澳古道片区组团建设的工作要求，立足雍陌村和塘

敢村的资源禀赋，深耕“文化+农业+旅游”融合路径，全力串联



节点、打造品牌，助力中山农文旅品牌出圈出彩。在雍陌村实施

主题民宿、康养社区、康睦里文旅示范街、千亩农田花海等项目，

在塘敢村实施特色民宿、塘敢婚姻登记处、马文化文旅综合体等

项目，打造具有三乡本土特色的文旅品牌，促进优势资源向经济

效益转化。五桂山桂南村、南桥村成立强村公司，通过市场化、

专业化运营模式，统筹整合村级集体资源，集中力量开发、设计、

推出系列特色文创产品和本土特色农品，打造具有五桂山辨识度

的乡村文创体系，进一步延伸乡村产业链条、提升产品附加值、

壮大村级集体经济。桂南村深耕研学文旅赛道，持续做强做优“桂

南学村”特色研学品牌，依托良好的生态基底、乡村风貌和科普

资源，常态化开展自然教育、农耕体验、乡村研学、科普实践等

活动，形成成熟的研学运营体系和特色产业业态。以统一品牌凝

聚发展合力，推动辖区农文旅产业整体出圈。

（三）关于“充分整合资源，完善基础设施建设”的建议

吸收采纳。市文广旅局积极推进孙中山故里旅游区提质升级，

规划布局景区北停车场，优化道路交通，持续完善旅游区基础设

施。持续完善旅游服务设施，推动新中山客运口岸旅游服务中心

建设并启用，推进沙溪服务区粤游驿站、凤巢湾粤游驿站等 4个

粤游驿站建设，联合粤运交通、火炬高新区立推动广澳高速中山

服务区作为大湾区文旅门户的城市名片，依托高速枢纽庞大客流

优势，全景展现中山岭南水乡风貌、非遗民俗底蕴与本土特色好

物，持续提升中山城市门户辨识度。2023年以来，累计评定Ⅱ类

及以上旅游厕所 146座，完成《广东省旅游厕所质量提升工程



（2023-2025年）三年行动计划》。市农业农村局建立“财政奖补+

集体投入+村民自筹+社会资本”多元机制，2026年安排 4600万

元典型村培育资金，鼓励村集体通过提留资金用于乡村建设，鼓

励村民投工投劳、返乡人士捐资捐智，形成“集体带、大家干”

的良好氛围。编制《中山市乡村风貌提升与微改造建设指引》《美

丽乡村建设案例汇编》《2026年中山市存量农房全域基本提升工作

方案》，为乡村风貌提升提供明确且可操作的路径，让基层乡村建

设“有样可学、有据可依”。三乡镇推进环五桂山美丽乡村公路（三

乡段）升级改造，打通雍陌—古鹤—塘敢等节点“最后一公里”，

优化镇村公交路线，增设文旅专线，串联景区、村落、停车场。

积极推进塘敢仙萝田园、白石垦造水田等农文旅项目配套建设，

新增雍陌村康睦里北入口停车场停车位 160个。

（四）关于“平衡生态保护与开发，实现可持续发展”的建

议

吸收采纳。市“百千万工程”指挥部强化统筹协调，各相关

部门密切配合、形成工作合力，坚守“绿水青山就是金山银山”

理念，坚持生态优先、绿色发展，做好五桂山保护和利用两篇文

章，以更大的格局和力度，加快推动环五桂山“百千万工程”高

质量发展引领区建设。五桂山街道积极引导村集体和项目主体用

好农转用、点状供地、设施农用地等乡村振兴用地政策，有效盘

活集体用地，持续完善旅游配套设施。大力推广“村集体+企业”

合作模式，拓宽项目用地保障和融资渠道，带动村民增收共富。

同步抓好典型村培育、基础设施升级、生态修复提升等工作，持



续优化村居风貌，深挖自然与人文资源，打造特色文旅游线，丰

富乡村文旅体验。三乡镇严格落实五桂山生态保护区管控要求，

坚决杜绝破坏性开发，优先保护森林、水系、农田等生态资源。

农文旅项目建设全程践行绿色理念，推动农文旅项目与生态保护

同步规划、同步建设、同步运营，实现生态效益、经济效益、社

会效益有机统一。

专此答复，诚挚感谢对中山文旅工作的关心支持。

中山市文化广电旅游局

2026 年 8月 27日

（ 联系人及电话：汪保亮，88663053 ）
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