
中文广旅函〔2026〕160号

中山市文化广电旅游局关于市政协十三届五
次会议第 135067号提案答复的函

九三学社中山市委会：

你们提出的《关于促进中山文旅康养产业融合发展的建议》

（提案第 135067号）收悉。提案立足国家战略导向和中山资源

禀赋，分析深入、建议务实，对推动我市文旅康养产业高质量

发展具有重要参考价值。经综合市文广旅局、市农业农村局、

市卫生健康局等主办会办单位意见，现答复如下：

一、对提案内容的总体评价

你们提出的促进中山文旅康养产业融合发展的建议，紧扣

国家“十五五”规划“深入推进健康中国建设”与“推动文化和旅游

融合发展”的战略方向，精准把握银发经济和健康消费升级的时

代机遇，对中山发挥伟人故里、历史文化名城的文化优势、毗

邻深港澳的区位优势、温泉与森林的生态优势、中医药产业发

达的产业优势以及全年温和宜居的气候优势，聚力打造珠三角

文旅康养产业融合发展示范区具有重要的指导意义和实践价
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值。我们赞同提案内容，将结合部门职能认真抓好推进落实。

二、对提案内容的归纳分析

提案分析了我市文旅康养产业发展面临的主要问题：一是

康养资源整合效能有待提升，非遗资源活化利用模式较为单一，

与现代健康管理、康复理疗等康养需求结合不够紧密；二是产

业链条完整性有待增强，农特产品及中药材标准化体系尚需完

善，孙中山文化资源、香山文化资源等独特 IP资源创意转化不

足；三是文旅康养项目整体运营能力有待提升，游客到访后活

动仍局限于观光、餐饮及住宿等基础层面；四是政策支持环境

有待优化，用地保障、龙头项目招引、跨境医疗体制机制等方

面存在制约。据此提出强化统筹协同、构建现代化产业体系、

培养“跨界”型专业人才、优化政策环境等建议。分析客观中肯，

建议具有很强的针对性和可操作性。

三、对各项具体建议的吸收采纳及落实情况

（一）关于强化统筹协同，深化资源活化利用的建议

吸收采纳。一是强化顶层统筹与组织领导。我市已成立农

文旅发展工作专班，统筹推进农文旅产业融合相关工作。后续

将会同相关部门、镇街合力推动文旅康养发展工作。二是深化

非遗资源活化利用。中山非遗蕴含着丰富的康养智慧，我局正

积极推动非遗资源与现代康养需求深度融合。在传统医药类非

遗方面，南朗林氏跌打与刘氏毫火针疗法一外一内，将世代传

承的中医智慧转化为触手可及的疗愈手段。在食养文化方面，

市级非遗“龙瑞粥品传统制作技艺”讲究“中和之美”与天人相应，



按照人体节令需求调配食材，将食疗融入日常；诞生于民间防

疫智慧的“库充如茶习俗”，在生活中发挥着清热消暑、祛寒暖

身的保健作用。在体养与文养方面，市级非遗“杨式太极拳”已

成为社区居民家门口的康养课堂，帮助现代人缓解亚健康状态。

下一步，将推动非遗传承与康养体验场景深度融合，打造

集传统医药体验、食养文化品鉴、太极养生修习、沉香香道体

验于一体的非遗康养旅游线路。

（二）关于构建现代化产业体系，推动集群发展的建议

吸收采纳。一是强化全产业链标准体系建设。市农业农村

局立足农业产业基础，依托现有“三品一标”认证体系，持续推

行绿色种养、标准化生产模式。目前我市共有 5家经营主体取

得“三品一标”认证，包含神湾菠萝、石岐鸽 2个农产品地理标

志，以及神湾菠萝、火龙果、稻谷 3个绿色食品。地理标志产

品神湾菠萝认证种植面积合计 140公顷，年总产量 2520吨；石

岐鸽认证养殖规模 210.44万只，年产量 1000吨。下一步，市农

业农村局将持续推进“三品一标”认证扩面提质，在现有地理标

志产品标准基础上，联合行业协会及科研机构，针对康养需求

制定农副产品与中药材的品质分级、活性成分检测、康养功效

评价等细分标准，从单一产品标准向综合性标准体系升级。二

是推动中医药与康养产业深度融合。目前我市共有 6家医院具

备医疗机构制剂配制资质，共有医疗机构中药制剂品种 98个，

其中市人民医院菌毒清颗粒、市中医院尿毒康合剂 2个名方成

功入选岭南名方入围名单。中山市人民医院、中山市中医院和



中山陈星海中西医结合医院成功入选“港澳药械通”指定医疗机

构，截至 2026年一季度累计引进 30余个药械品种，惠及患者

超 1500人次。中医药健康夜市自 2024年 5月开始，根据二十

四节气时间表举办多场各具特色的活动，已吸引市民及海内外

游客上万人次。中山温泉宾馆积极探索“温泉+中医”康养新模

式，与广州中医药大学第一附属医院中山医院签署战略合作协

议，共同打造“温泉康养+专业中医医疗”创新模式，在中医治未

病、针灸推拿等方面开展合作，联合研发药茶、香薰等康养产

品。三是深化湾区医疗康养互联互通。全面推进香港长者医疗

券服务，目前我市共有 2家医院纳入大湾区长者医疗券试点计

划。截至 2026年 4月，中山市中医院已服务香港长者 2385位，

结算超 6300笔；中山陈星海中西医结合医院覆盖 13类 26个专

科，结算超 5000人次，引入 32名香港医生执业。中山市人民

医院“港澳居民健康服务中心”通过“港式全科”与“三甲专科”协

同服务。2026年 1月，中山陈星海中西医结合医院实现放射影

像直传港人个人“医健通”账户，为两地居民跨境就医打通关键

数据壁垒。下一步，市卫健局将加大医养结合工作力度，立足

卫生健康职能，全力构建中医药“防治康”一体化健康服务新模

式。四是推动文旅康养产业集群发展。我局和镇街积极推动文

旅康养项目招商引资和发展。正加快推进中山大康养文旅产业

综合区（一期台笙香山中心）、密林水语度假酒店等重大项目签

约和建设运营。下一步，我局将会同相关部门、镇街围绕康养、

研学、户外运动等方向，策划推出一批沉浸式、体验式的精品



项目和课程。

（三）关于培养跨界型专业人才，提高文旅康养产业融合

水平的建议

吸收采纳。一是做好本地人才培育。我局积极组织旅游企

业及从业人员开展专题培训，重点围绕老年游客服务规范、沟

通技巧与应急救护等内容，增强服务意识与专业素养。通过举

办酒店服务技能大赛、导游讲解员大赛等“以赛代训”活动，提

升岗位技能与服务质量。我市推出“中山英才计划”人才保障政

策，为文旅康养产业发展提供人才支撑。二是深化校企合作与

人才培训基地建设。我局积极推动文旅企业与高校、职业院校

校企合作，支持人才定向培训实习。中山温泉宾馆与广州中医

药大学第一附属医院中山医院签署战略合作协议，共建人才实

训基地，培养康养专业人才。

三是推动康养全产业链旅游化开发。我局指导旅行社行业

协会围绕“制造业当家”“中山智造”特色产业资源，推动开发主题

化工业旅游线路。推出 10家研学旅行基地（营地）推荐单位，

涵盖优秀传统文化、革命传统教育、自然生态、劳动实践、科

普研学等内容板块。下一步，我局将着力培养既懂文旅又懂康

养的跨界型专业人才，从市场角度推动康养产业全链条的旅游

化开发，丰富文旅康养产品供给。

（四）关于优化政策环境，强化要素保障的建议

吸收采纳。一是强化用地保障。推进低效用地整治攻坚，

年内可供出让产业用地达 2万亩，为大型农文旅项目落地提供



坚实基础。全市每年安排不低于 10%的用地指标专项保障乡村

振兴与农文旅项目用地需求，将辅助设施用地规模上限提高至

30亩。我局将积极配合市自然资源部门在国土空间规划中充分

考虑并保障文旅康养产业用地需求，鼓励利用闲置宅基地、旧

厂房、侨房等存量资源发展相关项目。二是加大产业扶持力度。

加快修订《中山市文化旅游产业专项资金管理办法》，着力培育

具备品牌影响力和市场竞争力的本地龙头企业，鼓励投资建设

休闲康养等文旅项目。三是积极争取上级资金政策支持，加大

对文旅康养产业的扶持力度。

专此答复，诚挚感谢对中山文旅康养产业发展的关心支持。

中山市文化广电旅游局

2026年 8月 31日

（联系人及电话：袁英堂 88663979）

公开方式：主动公开

抄送：市政协提案委、市政府办公室、市科技局、市卫生健康

局、市农业农村局。
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