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中民函〔2026〕103号

中山市民政局关于市政协十三届五次会议
第 135010号提案答复的函

市政协港澳台侨和外事委员会、致公党中山市委会：

贵委提出的《关于培育壮大康养服务产业，促进银发经济

发展的建议》（提案第 135010号）收悉。经综合市发展改革局、

市住房城乡建设局、市商务局、市文化广电旅游局、市卫生健

康局、市医保局、市投促局、市人力资源社会保障局意见，现

答复如下：

一、吸收采纳所提建议

该提案立足我市康养服务产业发展实际，所提对策建议针

对性、可行性较强，对培育壮大康养服务产业、完善医养基础

设施布局、增强高端养老服务供给、推动银发经济高质量发展、

增进民生福祉具有重要参考价值。市民政局会同各会办单位，

积极吸纳提案意见建议，将相关内容融入到部门职能工作中。

二、建议主要内容分析

提案指出我市在培育壮大康养服务产业亟待解决的问题和

困难，如顶层谋划不够、发展基础薄弱、产业协同较浅、有效

中 山 市 民 政 局

（ A 类）



- 2 -

资金匮乏、跨境衔接滞后等，同时针对性提出要明晰发展目标

方向、抓好项目引育落地、提升服务层次品质、完善政策措施

保障、深入对接港澳需求、促进市场培育拓展等具体措施，意

见建议贴合中山实际、靶向精准，符合当前我市康养服务产业

发展实际需求，有助于我市养老服务供给从“有”向“优”升

级，助力银发经济高质量发展。

三、对建议内容的回应

（一）关于“明晰发展目标方向”的建议

一是强化银发经济发展统筹规划。市发改局统筹出台《中

山市促进银发经济高质量发展增进老年人福祉行动方案

（2026—2027年）》等文件，建立跨部门协同机制，明确产业

发展、设施建设、要素保障等举措。同时，将“做强基本养老

服务、推动银发经济扩容提质”纳入《中山市国民经济和社会

发展第十五个五年规划纲要》和正在编制的《中山市推进基本

公共服务均等化实施方案（2026-2030年）》，做强基本养老服

务、推动银发经济扩容提质，夯实银发经济中长期发展规划支

撑。

二是紧盯医养结合模式深度融合。市卫健局已将医养结合

深度纳入全市“十五五”卫生健康规划，致力构建具有中山特

色的服务新体系。在顶层设计上，打破机构围墙界限，推动医

疗、养老、社区及居家资源的一体化融合。在模式创新上，立

足镇街资源禀赋与老龄人口分布实际，坚持试点先行、因地制
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宜，逐步成熟并推广“医中有养”“养中有医”“协议服务”

“两院一体”四种特色服务模式。截至目前，全市已建成医养

结合机构 16家，服务网络日益完善。

三是优化机构养老服务资源布局。目前，全市已备案在运

营养老机构 29家，一方面，市民政局持续推动镇街敬老院优化

整合，通过撤弱留强、整合资源、提升质量、消除隐患，打造

区域性敬老院，目前板芙镇、沙溪镇、坦洲镇、神湾镇敬老院

已完成撤并；大涌镇、三乡镇已打造区域性敬老院，承接周边

镇街养老服务需求。另一方面，积极推动公建民营模式。目前

全市共有 5家公建民营机构，镇街通过引入第三方机构承接公

办养老机构运营服务，实现兜底保障服务的同时，提高机构运

营质效。此外，积极引入国有资源参与养老服务供给，全市共

有 4家国有企业运营机构（火炬颐康、东区紫岭颐园、黄圃北

部康养、小榄乐如意），通过引入国有企业参与，扩大经营规

模，更新服务设施、优化服务供给等方式，面向市场提供多层

次、个性化、高品质养老服务，有效丰富我市机构养老服务市

场供给结构，更好满足多样化老年人服务需求。

（二）关于“抓好项目引育落地”的建议

一是稳步推进康养项目立项开工。截至 2026年 7月底，全

市民政养老服务领域重点推进、谋划项目共 17个，总投资规模

近 80亿元。目前，已开工项目 4个，年内准备开工项目 6个，

谋划项目 7个。项目主要包括三类：第一类是通过原有养老机
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构场地改扩建、更新服务设施等方式提高服务品质，如颐康・
臻苑、紫岭颐园、中山北部综合康养中心、中山市广弘颐养院、

港口镇敬老院、三角镇社会福利服务中心等；第二类是通过盘

活闲置物业，引入社会化投资新建康养机构，如太一中山国际

文旅康养基地、中山弘爱家活力健康社区等项目；第三类是围

绕康养产业发展，结合餐饮、旅游、医疗服务等打造服务综合

体，如中山大康养文旅产业综合区、五桂山莱蔓健康国际康养

智慧小镇、凯茵日成国际康养综合体等项目。

二是加快涉老产品企业引育落地。近年来，市投促局围绕

数字医疗、智慧康养、生物医药等老年健康领域，精准招引一

批相关项目落地。如在数字医疗应用领域，引进森亿医疗南方

中心、旗云健康大湾区西部片区总部等项目，推进我市医疗数

字化和智能化转型；在银发制造领域，成功引进非夕机器人华

南总部项目正式签约落户中山，并已于今年 4月份提前投产，

将在手术机器人、按摩康复、机器人诊疗、医疗自动化等智慧

康养核心应用场景为银发经济产业注入硬核科技动能；在生物

医药与健康产业领域，引进丹诺医药、华毅乐健、贝来药业等

项目，目前已在中山生命科学园、中山市华南现代中医药城等

地落地药品生产研发基地，通过聚焦膝骨关节炎、阿尔茨海默

病等老年高发失能慢病，补齐康养产业医疗研发短板。

（三）关于“提升服务层次品质”的建议

一是加强医养服务资源融合。目前全市二级及以上公立医
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院设置老年医学科比例达 95%。持续深入实施“千名医师进基

层服务”活动，构建“退休专家领航+在职骨干聚力”双轮驱动

模式，针对基层需求较高的心血管、儿科、中医等专业，选派

上级医院专家下沉基层。组织选派优秀人才参加国家、省老年

医学人才培训，全面提升老年人才队伍的专业素养和实操能力。

继续委托中山市护理学会承担医疗机构护理人员培训任务，构

建多层次、全覆盖的医护人才培养体系。同时，借助大湾区合

作的优势条件，加强与香港、澳门、深圳等地的专业机构合作。

二是提高优质康养服务供给。市民政局持续推动养老机构

对标省星级评定标准开展建设工作，目前，全市已通过星级评

定机构 16家，其中五星级 1家、四星级 2家、三星级 7家、二

星级 2家、一星级 4家。在此基础上，全市各镇街在原有康养

服务资源基础上，广泛开展机构升级工作，如紫岭颐园养老院

拟投入 2.2亿元升级改造，将现有 500张床位增至 1200张，大

幅提升高品质养老服务供给能力；火炬开发区颐康老年服务中

心入选“广东院舍照顾服务计划”认定服务机构名单，承接香

港养老服务需求；中山市东凤人民医院整合东凤镇养老院资源，

建设医养结合服务中心，为失能老年人开展康复服务，为有需

要的终末期老年人进行安宁疗护服务。

三是强化养老服务队伍培育。市人社局统筹全市培训资源，

为康养从业者提供多元化培训机制。目前全市各职业（技工）

院校、12家民办培训机构，可开展养老护理员、老年人能力评
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估师、健康管理师、保健按摩师等康养类职业技能培训。发布

各类培训班开班信息，为居家养老家属、临时照护人员提供免

费短训服务。截至今年 6月底，全市已推出 100个公益性职业

技能培训班，其中养老护理员专项培训班 16个，所有班次均免

费面向劳动者开放，有效降低参训成本。同时，落实技能提升

补贴政策并向康养类技能倾斜，将养老护理员、老年人能力评

估师、健康照护师等职业纳入 2026年版《中山市紧缺适用技能

人才补贴工种目录》予以补贴，引导从业者提升技能水平。

（四）关于“完善政策措施保障”的建议

一是强化康养服务政策保障。为进一步引导和扶持社会力

量参与养老服务，促进和规范我市养老服务产业发展，市民政

局修订出台《中山市养老服务机构资助办法》，在给予养老机

构床位补贴、运营补贴的基础上，新增医养结合额外补助 10%，

对星级养老机构予以额外分级资助，最高五星级养老机构可一

次性补贴 20万元。市发改局持续跟踪应对人口老龄化、康养产

业相关中央预算内投资、专项债、超长期国债等上级资金政策

动态，积极指导项目单位争取上级资金支持，目前在养老服务

领域已有6个项目获批及正在申请上级资金支持共约1.98亿元。

落实价格相关扶持政策，严格执行养老服务机构用水、用电、

用气居民类价格政策，有效降低康养机构运营成本，持续优化

养老产业发展营商环境。

二是扩大医保覆盖范围。市医保局积极推进建立长期护理
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保险制度，通过定点长护服务机构，为符合条件的重度失能人

员提供包括生活照护类项目及医疗护理类项目服务。目前，我

市已草拟《中山市长期护理保险实施办法（征求意见稿）》，

并已完成部门和社会公众征求意见，计划 2026年底前报市政府

审议通过后印发，与基本医疗保险同步征缴，职工和居民拟于

2026年 12月 1日同步实施，参保人自 2027年 1月 1日起享受

待遇。同时，持续优化异地就医自助备案直接结算流程，已实

现省内异地就医备案全程网办，备案后即可享受“一站式”联

网结算服务。2025年，中山参保人省内异地就医直接联网结算

314297人次，联网结算率达 99.32%，较 2024年提高 0.47%；

中山参保人跨省异地就医直接联网结算 110141人次，直接联网

结算率 96.71%，较 2024年提高 1.89%。

三是强化养老机构综合监管。市民政局建立多部门协同综

合监管机制，出台《中山市养老服务机构综合监管办法》，加

强对我市养老服务机构合法性、运营规范性、质量安全、资金、

从业人员、设施用地、应急处置等方面监管，切实维护和保障

老年人合法权益，今年以来，联合市场监管、消防、住建等部

门开展了 7轮排查工作，对全市在运营养老机构消防、燃气、

食品、养老服务安全等方面实施整治，摸排辖区内养老服务资

源供给底数，优化养老服务布局。

（五）关于“深入对接港澳需求”的建议

一是搭建港澳医疗资源交流平台。市卫健局坚持依托全市
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医疗资源、中医药特色和医养结合服务基础，持续推进粤港医

疗康养互联互通，各项工作取得阶段性成效。中山市人民医院

“港澳居民健康服务中心”已于 2025年开始运行，该中心由中

山市人民医院与大湾区医疗集团合作建设，通过“港式全科”

与“三甲专科”协同服务，2025年底，市人民医院设立港澳居

民服务中心，引入香港家庭医生，深化与澳门高校、医院转诊

协作，持续优化跨境就医流程、畅通就医渠道。推动粤港澳医

疗资源互联互通，提升区域基层医疗服务能力。

二是强化医疗服务互认互通。中山市人民医院、中山市中

医院和中山陈星海中西医结合医院成功入选“港澳药械通”指

定医疗机构，逐步实现“港医、港药、港械”与医疗管理系统

的全方位一体化对接。截至 2026年一季度末，我市共有 3家医

疗机构获批“港澳药械通”指定机构资质，累计引进 30余个药

械品种，惠及患者超 1500人次。全面推进香港长者医疗券服务，

目前我市共有 2家医院纳入大湾区长者医疗券试点计划。截至

2026年 4月，中山市中医院已服务香港长者 2385位，结算超

6300笔，并提供双语导诊、优先就诊、中药配送等暖心服务。

中山陈星海中西医结合医院同步纳入试点，覆盖 13类 26个专

科，结算超 5000人次，引入 32名香港医生执业，深中通道开

通后港人就诊量同比增长 50%。

三是推进“湾区社保通”拓宽港澳居民参保渠道。近年来，

市人社局紧扣省委省政府、省社保局关于大湾区民生一体化建
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设部署。2024年中山与澳门特区政府社会保障基金正式签署建

设“粤澳社保一窗通”（中山专窗）合作备忘录，从制度层面

推动两地社保政策衔接落地，成为全国首个落地“粤澳社保一

窗通”（中山专窗）的地级市，并创新搭建了市级统筹、镇级

落地、社区下沉三级专窗服务架构。同步布设跨境智能终端矩

阵，自助服务实现港澳事项零出关办理。依托数字政务建设契

机，中山在市政务服务中心集中布局香港“跨境通办”自助机、

澳门“澳政易”自助终端、香港“智方便”登记站，建成大湾

区特色跨境政务数字服务矩阵，以智能化设备打破地域阻隔，

构建“窗口专办+终端自助+线上网办+远程视频办”多元融合服

务体系。

（六）关于“促进市场培育拓展”的建议

一是强化养老服务宣传力度。目前，市民政局通过线上+

线下方式，强化养老服务相关政策宣传。线上通过中山市民政

局官网、微信公众号、中山市智慧养老服务平台等渠道，开展

养老政策宣传、老年知识科普、养老资讯传递等服务；线下通

过全市养老服务阵地，结合服务活动张贴宣传海报、发放传单，

常态化开展养老服务政策宣传活动。目前，全市建成综合养老

服务中心 23家，建成居家养老服务站 278家，老年助餐服务场

所 124家。2026年 1-6月，累计开展各类社区活动 6905场，超

过 33万人次参与。

同时，市民政局联合市商务局、市住建局启动家装厨卫“焕
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新”居家适老化改造专项行动，扩内需、促消费、惠民生，实

现群众得实惠、企业有收益，项目上线以来，已有 32家涉老服

务企业参与，累计拉动养老相关消费约 2973.95万元。结合国家

“民政通”服务平台，为我市中度以上失能老年人发放养老服

务电子消费券，抵扣符合条件的养老服务费用，每人每月最高

可抵扣 800元。截至 2026年上半年，已上线参与服务项目的企

业有 74家，带动全市养老服务消费总额达 2520.37万元。

二是打造特色文旅康养项目。市文旅局积极挖掘中山温泉、

古村落、红色文化等资源，开发特色康养休闲产品。围绕温泉

康养资源，推出“悦享温泉 品菊赏鱼”之旅，串联中山温泉旅

游度假区、雍陌村、泉眼温泉酒店、小榄菊花园等点位，获评

全国乡村旅游精品线路；支持西区街道举办“中医药健康夜市”

及“健康集市”系列品牌活动，推出中医义诊、传统中医疗法

体验、药食同源品鉴等特色活动，累计服务超 23万人次。下一

步，将积极会同相关部门和镇街研究推动文旅+康养主题消费活

动，进一步壮大康养消费市场。

三是激活康养服务消费市场。市卫健局将中医药健康夜市

打造城市发展“新名片”，通过“中医药+文化+旅游”等形式，

促进中医药一二三产业融合，为我市中医药产业注入发展动能。

自 2024年以来，我市每年根据二十四节气时间表举办了多场各

具特色的中医药健康夜市，已吸引市民及海内外游客上万人次，

有关报道点击阅读量逾 1200万。三乡镇通过开展“广东省老年
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人健康素养提升试点项目”，成功构建“心理—慢病—生活方

式”三位一体的社区老年人健康促进服务体系，形成可复制、

可推广的“筛查—评估—干预—管理”闭环管理模式，该项目

先后多次获国家级及省市级主流媒体报道，社会影响力持续扩

大。

专此答复，诚挚感谢你们对我市养老产业发展工作的关心

支持。

中山市民政局

2026年 8月 28日

（联系人及电话：张力伟，0760-88301633）

公开方式：主动公开

抄送：市政府办公室、市政协提案委、市发展改革局、市住房城乡建设

局、市商务局、市文化广电旅游局、市卫生健康局、市医保局、市投促

局、市人力资源和社会保障局。
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