[bookmark: _Hlk168129680]中山市翠亨新区全域土地综合整治实施方案

一、编制依据
为贯彻落实习近平总书记关于“千村示范、万村整治”重要指示批示精神，积极响应落实省委“1310”“百县千镇万村高质量发展工程”（简称“百千万工程”）的重要部署，依照广东省自然资源厅印发的《广东省自然资源厅关于加快推进全城土地综合整治有关工作的通知》（粤自然资函〔2023〕1036 号）文件中提出的加快推进全域土地综合整治，促进城乡土地资源有序有效流动和高效集约配置，助力“百县千镇万村高质量发展工程”的目标任务，中山翠亨新区管理委员会编制了《中山市翠亨新区（南朗街道）全域土地综合整治实施方案》（以下简称“《方案》”）。
二、项目概况
（一）项目名称：中山市翠亨新区全域土地综合整治实施方案。
（二）实施范围：为翠亨新区行政辖区范围，总面积22092.7970公顷，包含13个行政村和5个社区，南朗村、泮沙村、崖口村、左步村、白企村、冲口村、翠亨村、大车村、关塘村、濠涌村、华照村、榄边村、龙穴村、南朗社区、横门社区、马安社区、海湾社区、翠湖社区。
（三）实施期限：2026年至2029年。
三、整治思路与目标任务
《方案》以翠亨新区一二三产全面的产业提质、升级发展的需求为动力，以土地要素流动、空间腾挪、空间品质提升为主导，挖掘土地及空间潜力，系统推进农用地整理、建设用地整理、生态保护修复等，以提高土地要素配置精准性和利用效率，推动形成主体功能约束有效、国土开发协调有序的空间发展格局，增强土地等要素对优势地区高质量发展保障能力，支撑乡村振兴战略和“百千万工程”落地创造新空间、释放新动能。
本《方案》基于需求分析、现状研判和目标定位，围绕深入实施“百千万工程”，依托农用地整治，强农兴城，打造高质集中的现代农业集聚区；实施建设用地整理，助推建设用地集聚提升，构建节约集约建设用地新格局，促进土地要素保障，建设一二三产融合发展高地；开展生态修复及历史风貌提升，凸显特色，重塑生态产品价值实现湾区样板与华侨文化中山名片；打造“湾区生态产品价值实现典范”、“一二三产融合的活力强区”和“三生空间和谐的美丽新区”。最终实现“良田集中连片、产业集聚发展、村庄布局优化、生态健康优美”整治目标。
四、整治格局
《方案》基于整治迫切度及整治项目分布，结合各类资源分布，构建“一带三区”整治格局。“一带”：坚持陆海统筹，打造东部海岸带，彰显片区国家湿地公园特色风貌和优美滨海景观。聚焦岸线提质增效，推进滨海沿线低效用地提升改造，岸线生态退缩，完善滨海道路体系与公共配套，强化岸线的休闲游憩功能和公共开放性，加强海岸线、围堤、近海河道与近海海域生态环境整治及修复，推动生产、生活与生态功能有机融合，高质量构建集生态韧性、人文活力于一体的综合性滨海发展带。三区：生态修复提质区：以低效用地盘活和产业导入为牵引，强化特色产业链构建，同步实施生态修复、历史建筑保护和森林质量提升。文旅综合发展区：以原镇中心区提质和现代服务业升级为引领，统筹田园农文旅资源整合与城市、海滩、渔港旅游线路打造，推动产城文旅融合发展。马鞍岛综合整治区：依托深中通道门户优势，统筹岸线修复与低效用地盘活，集聚人工智能等新兴产业，打造产城融合的海岸科创高地。
五、整治内容
《方案》建设内容主要包括农用地整理、建设用地整理、生态保护修复、城乡风貌及人居环境整治、产业导入项目等五大类别，围绕耕地碎片化、建设用地低效化、生态功能退化、风貌特色不显、产业附加值不高等主要问题，安排全域土地综合整治项目。
1.农用地整理。引导零散耕地空间优化整合，促进耕地集中连片度提升12.17%，耕地平均质量等别提升0.7等，形成3个百亩方，5亩以下耕地图斑减少16个，5亩以下耕地图斑减少面积18.9579公顷。整治区域期间，计划开展农用地整理项目6个。
2.建设用地整理。引导村庄布局优化，促进产业集聚发展，预计通过增减挂钩、处置闲置土地、盘活存量建设用地等方式，腾退建设用地面积7.0139公顷，盘活存量建设用地95.8264公顷，计划在整治区域安排建设用地整理项目8个。
3.生态保护和修复。红树林保护修复面积36.7864公顷；滨海湿地修复面积（含红树林营造修复）面积36.7864公顷；其他生态保护修复面积334.7209公顷，计划在项目区域内安排7个生态保护和修复项目，筑牢生态本底基础，维护近海水域的生态环境稳定、安全，高质量推进绿美翠亨建设。
4.城乡风貌及人居环境整治提升。优先对榄边村古建筑及宗祠进行修缮保育工作，秉持“修旧如旧”原则还原建筑本色，带动乡村文旅；提升非典型村主要交通沿线建筑风貌，对建筑整体布局、样式风格、建筑色彩等方面进行提升引导。项目实施期间，计划在整治区域安排乡村风貌提升及历史文化保护项目4个。
[bookmark: _GoBack]5.产业导入。拟在整治区域内安排产业导入项目8个：崖口农机站民宿项目、横门渔港旅游产业提升项目、西湾现代智慧渔业养殖示范区项目、冲口村农文旅项目、孙中山故居“兰溪飨野——传统文化小镇”文旅项目、会友产业园改造提升项目、粤港合臻智创科技园项目（一期）、西湾时代中心产城融合项目（一期），以全域土地综合整治为抓手，对土地资源进行优化配置，为产业发展提供充足且高质量的空间载体，引进并促进新兴产业激发内生动力和活力。
六、预期效益
《方案》的实施旨在全面推动当地经济社会、产业、文化、生态等方面的协同发展，实现经济效益、社会效益和生态效益的统一，有力助推“百千万工程高质量”发展和乡村振兴战略的深入实施。
1、 社会效益
通过农用地的整理、建设用地的整理，为后续产业导入提供用地空间，解决“地从哪里来”的问题。通过产业导入、乡村空间整理及生态修复项目的建设，提升“生产、生活、生态”空间，保障人民的就业，提升人民的居住环境，为人民集聚创造优质条件，解决“人往哪里聚”的问题。各项目现有明确的投资主体，翠亨新区高度重视各项目的建设，落实各项目的主管单位，确保资金能够顺利到位，解决“钱从哪里筹”的问题。以农用地整治、建设用地整理、生态保护修复、城乡风貌及人居环境整治提升等为重点抓手，系统推进全域土地综合整治任务，逐步解决翠亨新区空间布局无序化、耕地碎片化、土地利用低效化以及生态功能退化等问题，推动全区高质量融合发展，力争实现“良田比较集中、村庄布局优化、产业集聚发展、生态健康优美”的全域整治目标，建设湾区宜业宜居的“通山达海，科创翠亨”。
（1）新增耕地，切实保障粮食安全
通过实施耕地集中整治区建设项目，增加有效耕地面积53.7631公顷，提升耕地质量，优化用地结构和布局，保障耕地总量稳定。改善农业生产条件，实现机械化、规模化耕作和管理，改善农业生产条件，确保粮食稳产，有效遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”。
（2）盘活低效用地，释放发展空间
通过建设用地整理项目推进工业园改造升级，对南朗工业园、泮沙村工业园改造提升，活化工业园区75.6403公顷，破解工业园低效利用、配套薄弱、生态与生产空间割裂问题，紧扣省“生态优先、集约高效、产城融合”导向，优化产业空间布局，推动产业转型升级。通过建设用地整理项目推进低效用地盘活，推动变压器地块低效用地改造提升、深南电（北地块）低效用地改造提升、茂生地块低效用地改造提升、深南电（南地块）低效用地改造提升和南邦地块低效用地改造提升，盘活低效用地20.1861公顷，盘活低效土地资源、提升土地利用效能，延续并拓展中山产业的横向发展空间，助力翠亨新区先进制造业集群发展。利用广东省增减挂钩政策，腾挪出7.0139公顷的建设用地，项目通过腾挪调剂城乡建设用地促进产业融合发展，实现村庄布局优化。通过安排三旧改造项目、低效建设用地盘活项目、产业导入项目为翠亨新区产业组团集聚发展提供土地承载空间，衔接翠亨新区规划产业体系，集群化布局产业项目，打造“人、城、产”和谐共生的新型社区。
（3）激活乡村文化资源，延续乡村历史文脉
项目通过环境整治提升与历史文化保护项目，对乡村文化设施、文物遗迹等实体建筑采取一系列保护修复措施，激活和转化乡村文化资源，保护地区特色人文景观，维系乡风乡俗精神寄托，实现留住乡愁记忆，延续历史文脉，凝聚乡村振兴的根与魂。
（4）带动城乡发展，保障社会稳定
通过实施工改等项目，促进产业转型升级，增加区域就业机会，保障农民就业和收入水平，减少社会矛盾。统筹城乡土地资源，有效缓解城乡发展不平衡的问题，整体改善乡村风貌，提升了乡村的宜居性，改善农民生活条件和生活质量。此外，项目规划合理考虑农民利益，并公开征求农民意愿，保障农民知情权与参与权，有效维护社会稳定与公平发展。
2、 生态效益
（1）改善农业生态环境
通过工程措施与生物措施相结合，转变农业生产方式，建立完整的区域生态格局，优化生态环境。土地综合整治通过实施农用地整治项目优化农田水利基础设施，采用生物、工程措施优化农作物种植结构，可涵养水源、治理水土流失，使土壤蓄肥保水能力增强、耕地质量得到提高、区内生态景观逐步改善。
（2）优化生态资源
依托优质自然资源本底，建设近海河道、近海海域生态环境整治及修复项目和岸线(南段)生态修复工程，优化当地自然生态资源，打造美丽河道，建设宜居环境；在森林质量精准提升（林分优化）项目，优化林分结构，提升林分质量，改善立地质量，控制水土流失；开展湿地公园红树林管护项目，确保红树林健康生长；开展地质灾害治理工程及害得应急抢险工程，确保土地综合整治的安全韧性，落实生态安全要求，消除安全隐患。
（3）保护生物多样性
通过对现有红树林进行保育管护，整体改善红树林生态系统质量，为滩涂生物提供生存空间，为候鸟提供适宜的栖息地，对维护生物多样性具有重要意义。
3、 经济效益
（1）增加农业产值
通过全域土地综合整治农用地整治项目，增加翠亨新区耕地面积，促进耕地集中连片，增加有效耕地面积，提升耕地质量，实现良田高产，极大提高了农用地产值。通过耕地提质改造建设项目，可改善农业生产条件，降低生产成本，提升农业生产能力和综合生产效益，提高农民农业生产积极性。有利于发展特色农业和现代农业，预计农业综合生产效益显著提升，亩均农作物收益可增加400元/（亩•年）。
（2）增加文旅产业发展收益
通过开展生态保护修复、城乡风貌及人居环境整治提升等项目，不仅能够丰富乡村的文化内涵，有效保护乡村的自然景观和历史建筑，还能成为吸引游客的独特资源，整体可大幅增加本地旅游收入，并带动当地手工艺品、特色农产品的销售，促进相关产业链的发展，增加城乡收益。
（3）为地方政府创造税收收益
建设用地整理项目的低效工业用地整治可提升土地投资强度以及税收强度等，城乡风貌及人居环境整治提升项目、产业导入项目可为本地引入新产业，为地方政府增加工业产值、服务业产值以及更多就业岗位，从而增加税收收入。其中，亿元GDP消耗建设用地面积期初值为21.5855 公顷，期末值为18.5350公顷，单位地区生产总值建设用地使用面积下降比例为14.13%。 

附件：中山市翠亨新区（南朗街道）全域土地综合整治子项目分布图
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