板芙镇2025年预算执行情况与
2026年预算草案的报告

——2026年2月10日在板芙镇第十七届人民代表大会
第十二次会议上
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各位代表：
受镇长委托，我代表镇人民政府向大会报告我镇2025年预算执行情况并提出2026年预算草案，请予审议。
一、2025年财政预算执行情况
2025年，财政工作在镇委、镇政府的正确领导和镇人大的监督指导下，始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十届四中全会精神，坚定不移深化财税体制改革，不断优化财政资源配置，全力保障重点领域和关键环节支出，全镇财政运行总体保持平稳态势，为经济社会高质量发展筑牢坚实的财政支撑。
（一）一般公共预算
1.一般公共预算收入。2025年全镇一般公共预算收入49,026.45万元，完成年度调整预算的104.55%，其中：税收分成收入10,482.75万元、非税收入38,543.70万元。
2.上级补助收入。2025年全镇一般公共预算上级补助收入10,551.59万元，完成年度调整预算的224.30%，其中：税收基数返还1,432.25万元、农业转移人口市民化奖励资金收入598.2万元、政策性转移支付收入907.73万元、专项转移支付收入7,613.41万元。
3.一般公共预算支出。2025年全镇一般公共预算支出51,501.86万元，完成年度调整预算的87.07%。
4.一般公共预算结余。2025年全镇一般公共预算收入49,026.45万元，加上级补助收入10,551.59万元、调入资金1,957.48万元，合计61,535.52万元；减一般公共预算支出51,501.86万元、上解支出10,033.66万元，一般公共预算结余为0。
（二）政府性基金预算
2025年全镇政府性基金收入15,872.24万元（国有土地使用权出让收入14,675.39万元、污水处理费收入1,196.85万元），加上级补助收入-246.52万元、债务转贷收入32,297万元、调入资金11,795.88万元，合计59,718.60万元；减政府性基金支出47,486.90万元、调出资金7,790.52万元、上解支出4,441.18万元，政府性基金结余为0。
（三）财政专户资金情况
2025年全镇财政专户结余结转调整-5,275.88万元，加上上年结余结转5,380.97万元，本年结余结转105.09万元。
（四）财政代管资金情况
2025年全镇财政代管资金收入1,449.62万元，加上上年结余539.14万元，减去财政代管资金支出1,175.96万元，财政代管资金结余结转812.80万元。
（五）债务管理情况
2025年全镇地方政府债券余额153,417.89万元，其中：一般债券余额3800万元，专项债券余额149,617.89万元。全年偿还债券本息及支付手续费4,553.05万元。
二、2025年财政工作主要特点
（一）以增收节支稳固财政运行
一是多措并举，全面做大收入。持续加强组织收入领导，涵养优质税源，压实挖潜增收责任，2025年一般公共预算收入增幅位居全市第三。积极拓宽非税收入渠道，2025年上缴非税收入41,409万元，同比增长79%。持续统筹盘活政府各类资源资产，顺利推动排水厂网一体化项目市场化运作，实现7,442万元收入；积极盘活土地资源，推动127亩教育用地公开出让，实现收入4,899万元；推动51亩优质商住地土地收储，切实增强财政增长后劲。
二是过紧日子，细致严控支出。严格执行预算，严控预算追加，大力压减“三公”经费、会议费、培训费等一般性支出，按1,000元/人的标准压减在编人员公用经费。优化项目库，实行项目预算滚动管理，合理调整支出结构，在有限的财力范围内严格控制部门用款计划审批，确保财政资金始终用在最紧急、最关键的项目。抢抓上级对化解中小企业拖欠款的大力支持，统筹财力逐笔核销政府债务，清理拖欠款超亿元，有效缓解镇财政压力。
三是扎实推进专项债券管理工作。主动靠前服务，助力项目申报，做好跟踪督导，落实支出进度统计与通报机制，加快债券资金支出进度并确保使用规范。稳步推进债券资金投后管理工作，指导完工项目资产入账。2025年累计召开专项债业务指导会6次，帮助18个项目成功获批债券资金，累计金额22,240万元，为我镇重点建设项目夯实资金保障。
（二）向重点领域聚力提质发展
一是以“百千万工程”为引领。拨付6,810万元对宏景路、迎宾大道、芙蓉大桥开展升级改造，持续优化全镇路网结构。拨付3,329万元聚焦“治水”攻坚重点任务，广福村、禄围村、板芙村、板尾村及河东片区农村生活污水治理等项目落地见效。拨付1,900万元对破损道路、雨水管道与两岸干堤进行修复改造提升，保障群众出行安全和企业生产有序开展。从生态、民生、产业配套等多维度发力，为“百千万工程”实现“三年初见成效”注入坚实动力。
二是以经济发展为根本。拨付2021万元推动智装园提资增效，着力打造一流经开区，夯实智装园创新创业载体建设项目资金保障，进一步拓展优质发展空间。拨付575万元推进低效工业园改造升级，大力支持金钟219亩项目、里溪23亩项目提速向前，为产业提质增效拓展潜能。
（三）靠民生保障补齐发展短板
一是坚决兜牢兜实“三保”底线。始终将“三保”工作置于财政工作突出位置，严格坚守“三保”支出财政优先保障原则，强化“三保”预算执行全流程监控，动态跟踪库款余额变化，精准评估财政运行潜在风险，切实筑牢基层财政运行安全防线，全年省定“三保”支出31,326万元，一般公共预算支出中超过七成资金用于保障基本公共服务。
二是坚持教育优先发展战略。拨付16,440万元全方位支持教育事业发展，为教育事业创优提质提供坚实基础。立足我镇教育发展需求，首次协调上级部门统筹克服项目启动资金困难，全力保障我镇首个民办高中项目顺利落地。
三是深耕厚植重点民生事业。拨付7,508万元推进社会保障和就业领域建设，织密扎牢社会保障网络，切实提升社会保障水平，促进社会公平和谐。拨付6,096万元用于社会安全稳定相关工作，切实筑牢平安建设根基，不断增强群众的安全感、获得感、幸福感。拨付2,645万元助力卫生健康事业提质增效，健全完善医疗卫生服务体系，稳步推动基本公共服务朝着均等化目标迈进。
（四）用精细管理推动财政增效
一是持续完善农村财务管理，强化村级银行账户监管，进一步提升会计代理服务水平，全面加强农村集体经济组织收入核算，夯实农村集体经济高质量发展基础。二是拧紧财政资金“水龙头”，全年审结政府投资项目35件，共计审减1,026万元，保证财政资金落在实处。三是致力优化政府采购环境，切实提升政府集中采购效率和质量，全年审核备案政府采购申请127宗。
各位代表，上述工作成绩的取得，得益于镇委、镇政府的坚强领导，离不开各位代表的监督支持，更是全镇各部门凝心聚力、真抓实干的成果。同时，我们也清醒认识到，当前财政运行仍面临诸多困难与挑战：我镇经济基础较为薄弱，财政自给能力偏弱，持续增收能力不足，而基层财政“小马拉大车”的运行压力连年凸显，民生保障、市镇两级重点项目推进、上级改革举措落地及各项事权落实等方面经费需求均呈刚性增长态势，造成财政刚性收支缺口问题加重。对此，我们将正视问题、直面挑战，坚定发展信心，多措并举切实予以破解。
三、2026年财政预算总体情况
（一）总体指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十届四中全会和中央经济工作会议精神，深入落实省委“1310”具体部署，紧扣“坚持稳中求进”的工作总基调，全面实施零基预算管理，严格落实党政机关过紧日子规定，盘活财政存量、优化支出结构、提升资金效益，统筹资金保障“百千万工程”等重点工作推进。严格压实财政收支管理责任，有序推进补助资金分配政策优化调整，强化资金激励导向，激活发展内生动力。坚持依法规范理财，将“三保”、债券还本付息等刚性支出列为预算安排优先事项。健全预算全流程监管机制，从源头防范化解财政运行风险。推动财政可持续发展，凝心聚力保障高质量发展各项重点工作。
（二）2026年财政预算情况
1.一般公共预算
2026年我镇预计实现一般公共预算收入52,896.48万元（其中：税收分成收入15,000万元、非税收入37,896.48万元）、上级补助收入6,232.71万元（主要包含税收基数返还1,207万元、政策性转移支付收入423万元、专项转移支付收入3,102.71万元、其他一般性转移支付收入1,500万元）、债券收入1,026万元，加上从政府性基金调入16,585.99万元、从其他资金调入217.58万元，合计76,958.76万元。2026年我镇安排一般公共预算支出68,060.25万元、上解上级支出8,898.51万元。
2.政府性基金预算
2026年我镇预计实现政府性基金预算收入35,150.64万元（其中：国有土地使用权出让收入33,950.64万元、污水处理费收入1,200万元）、债务转贷收入7,669万元，合计42,819.64万元。2026年我镇安排政府性基金预算支出19,998.26万元、上解支出6,235.39万元、调出资金16,585.99万元。
3.财政专户资金预算
我镇财政专户上年结余结转105.09万元，2026年预计调整结余结转-105.09万元。
4.财政代管资金预算
2026年我镇财政代管资金预算收入927.99万元，加上年结余结转812.80万元,合计1,740.79万元。2026年安排财政代管资金预算支出1,108.50万元、调出资金112.50万元。
5.政府债务收支计划
2026年安排2,995.50万元偿还专项债券本金，安排4,492.77万元偿还地方政府债务利息及手续费，其中：一般债券利息及手续费112.88万元，专项债券利息及手续费4,379.89万元。
四、2026年财政工作思路
（一）强化财政收支管理，提高财政保障能力
一是支持实体经济高质量发展，积极涵养优质税源，聚焦重点产业和新兴领域，加快培育新的财税增长点，不断壮大税源规模与质量。二是统筹盘活各类资产资源，高效推进重点项目建设，强化项目全流程管理，扎实做好收入增长项目储备工作，着力挖掘增收潜力，拓宽财政收入渠道。三是主动加强与上级财政部门的沟通对接，精准把握政策导向，积极争取各类转移支付资金和政策补助，切实增强地方财政保障能力。四是牢牢把握专项债券和超长期国债政策红利，整合现有各类资源，持续抓实项目谋划、申报、储备各环节工作，优化项目储备结构，提升项目质量，充分发挥债券资金对经济发展的撬动作用。2026年，省定“三保”项目支出预算30,018万元，“三公”经费支出预算205万元。
（二）聚焦重点项目发展，持续增进民生福祉
一是坚持发展优先，构建高质量发展新格局。安排7,914万元加快推进工改工作增质提速，持续加大土地整备攻坚力度，高效盘活存量土地资源，进一步腾挪优化产业发展空间，推动产业体系转型升级，以前沿产业高质量发展带动群众增收致富、实现民富村强。
二是坚持以人民为中心，持续增进民生福祉。统筹安排17,782万元助力教育事业发展，切实保障基础教育、学前教育高质量推进。安排3,157万元支持医疗卫生事业建设，强化医疗资源供给，着力提升基层医疗卫生服务能力。安排7,285万元夯实社会保障兜底基础，保障困难群体救助、特殊群体社会福利等工作开展，织密扎牢社会保障安全网。
三是聚焦乡村振兴，深入实施“百千万工程”。安排932万元“百千万工程”专项资金，落实农村风貌提升、乡镇规划改造、打造特色文化、提高“四化”水平；安排1,300万元落实排水厂网一体化改革，通过第三方运营盘活污水厂管网设施设备，提高污水厂运营效益。
（三）深化预算管理改革，提升财政管理效能
一是全面推行零基预算管理。打破预算基数固化思维，以镇委、镇政府部署和事业发展目标为导向，立足可用财力，结合项目轻重缓急、绩效评价结果，科学核定预算。二是深化预算绩效管理改革。提升绩效管理精细化水平，推动其与预算编制、执行、监督深度融合，强化绩效监控，健全评价结果运用机制，提高资金使用效益。三是从严防范财政风险。强化财政精细化管理，密切监测财政运行，规范资金管理，及时处理中小企业拖欠款项，严控举债规模，严禁新增隐性债务。
各位代表，2026年是“十五五”规划着墨起笔的开局之年，我们将以党的二十大精神为根本遵循，在镇委、镇政府的坚强领导下，自觉接受镇人大的依法监督与各位代表的意见建议，直面发展压力，锚定目标任务，勇于攻坚克难，聚焦高质量发展首要任务精准发力、真抓实干，为推动板芙镇高质量发展提供坚实财政支撑、贡献更多财政力量！
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