
草案公示中山市神湾镇宥南村村庄规划(2024-2035年)

项目名称：中山市神湾镇宥南村村庄规划(2024-2035年)

组织编制单位：中山市神湾镇人民政府

公示时间：自本公告刊登之日起30日。

公示方式：网站(中山市自然资源局网站、中山市神湾

镇人民政府网站)、媒体(中山日报)、现场(市自然资源

局一楼大堂、中山市神湾镇人民政府公告栏、神湾镇宥

南村村民委员会公示栏)等。

联系地址及电话:中山市神湾镇神湾大道中48号城建3楼

302室(0760-86609258)

一、规划背景

为深入贯彻落实习近平总书记关于编制“多规合一”的实用性村庄规划指示精神，根据《中共

中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》《自然资源部办公厅关于加强村庄规

划促进乡村振兴的通知》的相关要求，积极响应省、市 “百千万工程高质量发展”决策部署，结合

中山市实际需求，特编制本规划，以指导神湾镇宥南村开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用

途管制、核发城乡建设项目规划许可、进行各项建设活动。

2025年12月
中山市自然资源局、中山市神湾镇人民政府

二、规划范围与期限

规划编制范围：宥南村村域国土空间，东接三

乡镇，西临磨刀门水道，北邻外沙村，南靠神溪村，总

面积为1148.56公顷。

规划入库范围：根据《中山市国土空间规划技

术标准与准则(2023版)》等文件要求，结合宥南村实际

情况，确定宥南村规划入库范围为城镇开发边界外且控

规可实施性较低区域，面积为689.05公顷。

规划期限：2024-2035年。

三、规划定位
根据上位规划指引，结合城郊融合类村庄规划建设指引要求，依托村庄城乡融合、交通门户区位特点

及山水资源、侨乡文化、农工旅产业等发展基础，推动一二三产融合发展，提出“山水连湾·文旅宥南”的

发展定位，规划将宥南村打造成一个生态文旅、现代工业、特色农业、乐享宜居、侨乡文化于一

体的城乡融合发展特色精品示范村。

四、空间发展格局

构建“一环两道四片”村庄总体发展格局
一环——水乡漫游环：依托古宥涌、深环涌、磨刀门水道沿线资源打造水乡漫步环，串联现有山、水、

田、园、村等资源。

两道——生活休闲大道：依托金凤路串联沿线公园、社区与生活配套，打造生活休闲大道。生态文旅

慢道：依托成鸿路-环前街串联环磨刀门水道，串联沿线文旅景点，打造通山达海的生态文旅慢道。

四片——农工旅生态产业片、滨江观光体验片、生态产业发展片、侨乡文旅体验片。

六、规划建设项目五、村庄规划总图

近期建设项目库
序号

项目
类型

项目名称 空间位置 项目建设内容
用地面积 建筑面积 时间计划(年度) 资金规模

(万元)
筹措方式 责任主体 协作部门 建设方式 备注

（㎡） (㎡) 2024 2025 2026

1

基
础
设
施
和
公
共
服
务
设
施
建
设

船溪片区垃圾收集点新建工
程

游客服务中
心西南侧

规划将游客服务中心桥头垃圾收集点迁移至老绿吕农场西侧(拟定)，建设临时垃圾收集点，占地
约20平方米。远期将船溪片区垃圾临时堆放点迁移

此处合并布置。
约20平方米 —— √ √ √ 25 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

2 凤山街道路拓宽工程
北溪村凤山

街

建设规模：现状凤山街约680米，现状道路宽度约4.5米。
建设内容：拓宽道路至6米，并增加2.5米宽步行道，提升沿路绿化景观，并根据沿路空间条件设

置道路停车位。
长度约680米 —— √ √ √ 231 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

3 新乐街拓宽工程
凤山街与新
乐街道路连

接线

建设规模：凤山街与新乐街道路连接线现状约4米宽，长度约200米。建设内容：规划拓宽道路至6
米。

长度约200米 —— √ √ √ 66 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

4
十二环东至金凤路连接线建

设工程
十二环 规划建设8米宽双向两车道道路，长度约1100米。 长度约1100米 —— √ √ √ 662 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

5
古环街-环前街道路改造提

升工程
古环街-环

前街
结合菠萝、侨乡等文化元素，提升改造古环街、环前街约820m道路。 长度约820米 —— √ √ √ 164 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

6
中心市场停车设施改造提升

项目
中心市场片

区
结合现状已改造停车位，改造后中心市场片区停车位约300个，结合典型镇创建要求配建10%停车

位充电桩。同时设置约260个非机动车停车位。(实际数量以改造设计方案为准)
4500平方米 —— √ √ 90 

企业捐
建

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

7 十二环标识系统提升工程 十二环 结合菠萝、侨乡等文化元素，在现有标识系统基础上，完善入口标识、景点、道路标识。 —— —— √ √ 20 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

8
船溪樟树公园基础设施建设

工程
游客服务中
心对面山地

建设规模：公园占地约0.70公顷（约11亩）。
建设内容：迁移垃圾收集点位置，依托现状地形建设2处公园入口景观，环山步道约300米及休憩

设施，打造樟树生态公园。
约11亩 —— √ √ √ 114 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

9
竹林公园建设工程 北溪村

建设规模：位于凤山街北侧，新乐街西侧，面积约20亩。
建设内容：建设竹林公园入口景观，提升竹林公园步道，增加座椅等游憩设施。

约20亩 —— √ √ √ 118 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

1
0

船溪活动中心广场提升工程 船溪 对船溪桥头庙宇周边改造提升，打造活动中心广场，面积为2600平方米。 约2600平方米 —— √ √ 156 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

1
1

北溪广场提升工程 北溪村
建设规模：面积约2300平方米。

建设内容：加广场运动建设设施，提升绿化景观。
约2300平方米 —— √ √ 192 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

1
2

宥南村第一幼儿园硬件提升
项目

宥南村第一
幼儿园

项目位于神湾镇中心片区，为村办普惠性幼儿园，全园占地面积7500㎡，建筑面积2900㎡，户外
活动面积4600㎡。幼儿园园舍建筑已有10年，为更好的保障村民子女安心就读，进一步提高村办
幼儿园教学质量，项目计划对园所建筑进行翻新加固、增设一体式饮水机、更换及提升幼儿园教

学器材。

—— —— √ √ 200 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

1
3

人
居
环
境
整
治

自然村入口景观提升工程 各自然村
计划建造东华村、官佃围、北溪村、桂涌村、船溪村、十二环、南镇村、深环村村庄入口景观标

志。
—— —— √ √ 160 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

1
4

北溪人居环境整治提升工程 北溪村 整治农村乱搭乱建，提升街头绿地，打造公共空间，改善人居环境。 —— —— √ √ 35 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制

1
5

十二环人居环境整治提升工
程

十二环村
修复整治村内约950米巷道，整治农村乱搭乱建，闲置的宅基地建设矮墙，

提升绿化景观，同时对十二环修复破损坍塌河道护坡进行加固提升。
—— —— √ √ 98 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

1
6

古宥牌坊至古宥水库沿线三
线整治工程

古宥牌坊至
古宥水库沿

线

建设规模：对古宥牌坊至古宥水库沿线约1.5公里进行三线整治。
建设内容：对私自乱拉、老旧杂乱无章的“三线”（电力线、通信线、广播电视线等）进行整治，

达到“三线”安全、整洁、美观的效果。
长度约1500米 —— √ √ √ 176 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

1
7

北溪道路沿线围墙提升工程 北溪村 重点对凤山街约900米沿线围墙进行改造提升。 长度约900米 —— √ √ 54 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

1
8

十二环村道路沿线围墙提升
工程

十二环村道
路沿线

重点对古环街、环前街约820米沿线围墙进行改造提升。 —— —— √ √ 48 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制

1
9

北溪示范片农房风貌提升工
程

北溪村
建设规模：对凤山街沿路农房改造提升，涉及改造房屋约30栋，建筑面积约3500平方米。

建设内容：采用“洗、挡、喷、饰”等方法，重点对临路农房、院墙及房前屋旁空间进行提升，
消除赤膊墙。

约30栋
约3500平

方米
√ √ √ 280 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

2
0

古宥牌坊至十二环沿线农房
风貌提升工程

十二环村
该片区占地约为3.5公顷（约52亩），涉及改造农房建筑78间，建筑面积约12000平方米，涉及改

造院墙700米。
农房建筑78间

约12000平
方米

√ √ 215 
企业捐

建
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

2
1

古井文化文旅建设工程 船溪 提升改造船溪现状古井及周边环境。 —— —— √ √ 25 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

2
2

十二环河道及沿岸公共空间
改造工程

十二环河道
及沿岸公共

空间
提升改造十二环河道，长度约900米。 长度约900米 —— √ √ √ 110 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

2
3

深环涌一河两岸整治提升项
目

深环涌 提升河涌两岸沿线环境景观，开展河道清淤工作、建设两岸约3.2公里碧道。 长度约2300米 —— √ √ 288 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

2
4

农
田
整
治

北溪村耕地土壤质量及水利
基础设施提升工程

北溪村
建设规模：凤山街以南、金凤路以北约60亩耕地。

建设内容：耕地土壤养分改良，推进水利基础设施建设，扩大灌溉面积及提升灌区质量。
60亩 —— √ √ √ 110 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

2
5 历

史
文
化

神湾侨史文化馆周边环境提
升工程

十二环村神
湾侨史文化

馆

神湾侨史文化馆前身为具有百年历史的彭氏宗祠，于2023年1月落成，现已开放对外展示。
建设内容：提升神湾侨史文化馆门前广场，包括增加侨乡文化景观小品、设置文化宣传栏、提升

部分地面铺装、迁移变压器后建设观景平台、沿环前街打造文化宣传长廊等，面积约1100平方米。
1100 —— √ √ 138 

企业捐
建

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

2
6

东华村片区青砖古巷提升项
目

东华村
项目位于宥南村东华村片区，该片区有10间青砖瓦房，村中心“吴氏宗祠”始建于民国十八年，
至今有百年历史，村庄展现了浓厚的文化韵味。该项目计划整合闲置青砖瓦房，修正、加固百年

侨屋，对村内现有古巷道进行复原及提升，打造神湾文化韵味打卡点。
500 —— √ √ √ 60 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

2
7

产
业
发
展

中心市场摊位规范化提升项
目

兴业街 项目占地约1000平方米。利用原沿街摊位空间建设集装箱摊位，实行规划化管理。 约1000平方米 —— √ √ √ 30 
村自筹
资金

镇政府/宥南
村委

镇各
部门

承包制
—
—

2
8

生
态
修
复
整
治

神湾镇合力矿山周边生态修
复工程项目

北溪村合力
石场

场地面积为41亩，设计工程主要包括：场地平整+坡面危岩清理+截排水工程+坡面挂网防护+复垦
复绿工程，依托环境提升工程建设市民公园等。

27333 —— √ √ √ 1200 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

2
9

神湾镇地质灾害零星工程
（怡高厂、南镇村牌坊南侧

边坡）
怡高厂边坡

怡高厂边坡修复治理：山体施工区约1832㎡，山体边坡长约 40 米。
南镇村牌坊南侧边坡修复治理：山体施工区约1399 ㎡，山体边坡长约 14 米。

3231 —— √ √ 388 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各
部门

承包制
—
—

合计 5453 

其
中

专项债 5070 

村自筹资金 30 

企业捐建 353 

注：项目资金规模、资金来源等情况根据实际情况动态调整。

远期建设项目库

序号 项目类型 项目名称 空间位置 项目建设内容
用地面积 建筑面积 时间计划(年度)

资金规模(万元) 筹措方式 责任主体 协作部门
建设方

式
备注

（㎡） (㎡) 2024 2025 2026

1

基础设施和公共
服务设施建设

神湾镇宥南村美丽农
村示范路项目

（村委会门前）
敬业路、南镇

正街路段

改造提升宥南村南部通往中心市场主要道路通道，包括开裂、破损路面修复、提升，
沿路绿化改造及风貌提升，沿路三线整治，沿路规范停车位，道路划线等。长度约

1600米，现状道路宽度7-10米，包括（村委会门前）敬业路与南镇街，（其中神湾中
学路段2023年底已完成提升。）

长度约
1600米

—— √ √ √ 1200 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

2
西江生态田园廊“西

江碧道”建设
磨刀门水道沿

岸
建设长度2.3公里，宽度2.5米碧道。 —— —— √ √ √ 173 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

3 桂侨路升级改造工程 新乐街 由现状5-6米提升至9米，增加单侧人行道，长度约950米。
长度约
950米

—— √ √ √ 310 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

4
十二环西至金凤路连

接线建设工程
十二环 规划建设8米宽双向两车道道路，长度约700米。

长度约
700米

—— √ √ √ 480 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

5
十二环至神湾大道连

接线建设工程
十二环

协调怡高科教现状道路，接通怡高科教东侧十二环农路，构建十二环南侧接神湾大道
8米宽进出通道，需拓宽接通路段长度约300米。

长度约
300米

—— √ √ √ 150 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

6
十二环文旅休闲步行

道提升项目
十二环 围绕丫髻山宥南旅游景区重要景点建设约7公里步行参观游线. 约7公里 —— √ √ √ 630 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

7
十二环停车设施建设

项目
十二环 在现状沿路约500个停车位基础上，增加约449个停车位。 —— —— √ √ √ 471 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

8

人居环境整治

村域三线整治 村域 村域全域开展三线整治，整体提升村庄风貌。 —— —— √ √ √ 1200 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

9
宥南村城中村改造项

目

官佃围、东华
村、野狸洲三
个村民小组以
及神湾中心市

场片区

“三清三拆三整治”、基础设施改造、公共环境整治、公共空间功能提升、重点界面
和重要节点的建筑改造等。

约145.39
公顷

—— √ √ √ 11247 
专项债等
多元资金

筹措

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

10

产业发展

宥南南镇现代农业综
合体项目

古神公路东侧
的南镇村

项目位于神湾镇南镇片区，占地约200亩，项目内容包括建设温室大棚30亩、土地平
整、农路建设及配套设施，预计投资2698万元。

约200亩 —— √ √ √ 2698 专项债
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

11
宥南村桂侨路“工改

工”宗地项目
桂侨路沿线

项目占地7.82公顷（约117亩），改造后建设不低于约11.73万㎡现代化工业厂房，项
目改造总投入预计不低于46800万元（400万元/亩）。

约7.82公
顷

—— √ √ √ 46800 
村自筹资

金
宥南村委

镇各部
门

承包
制

—
—

12
南镇宥南村成鸿路

“工改工”宗地项目
成鸿路

项目占地0.86公顷（约17亩），改造后建设不低于约1.3万㎡现代化工业厂房，项目
改造总投入预计不低于5164万元（400万元/亩）。

约0.86公
顷

—— √ √ √ 5164 
村自筹资

金
宥南村委

镇各部
门

承包
制

—
—

13
南镇螺地坑“工改工”

宗地项目
南镇街

项目占地0.70公顷（约11亩），改造后建设不低于约1.2万㎡现代化工业厂房，项目
总投入预计不低于4220万元（400万元/亩）

约0.70公
顷

—— √ √ √ 4220 
村自筹资

金
宥南村委

镇各部
门

承包
制

—
—

14
十二环民宿改造提升

项目
十二环

改造、盘活现状闲置农房，既保留乡村旧建筑风貌，承载乡村记忆,又满足游客对品
质住宿的需求。

约80栋建
筑

—— √ √ √ 1200 
村自筹资

金
宥南村委

镇各部
门

承包
制

—
—

15 十二环森林溯溪项目
十二环游客服
务中心南侧

依托现状种植农田、小溪资源，策划水果采摘、山林溯溪、捞鱼抓虾等自然体验、亲
子休闲项目，感受野趣与自然魅力。

15亩 —— √ √ √ 200 社会资金
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

16

产业发展

宥南村欢乐田园项目 金凤路以南
依托桂涌、船溪、北溪周边约400亩农用地资源，打造集旅游观光、休闲娱乐、文化

交流、科普研学与农事体验为一体的欢乐田园。
约400亩 —— √ √ √ —— 社会资金

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

17
菠萝、兰花等农产品

物流加工园
金凤路以南 约70亩工业用地。建设冷链仓储、加工分拣、物流配送及交易中心等产业链配套设施。 70亩 —— √ √ √ —— 社会资金

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

18 手信匠艺坊建设项目 官佃围
用地规模为8亩，聚焦“神湾菠萝+兰花”两大神湾特产进行加工，打造 “可带走的

非遗体验馆”。
22亩 —— √ √ √ —— 社会资金

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

19 自然私塾 十二环
规划商业用地7.6亩，聚焦“神湾菠萝+兰花”两大神湾特产进行加工，打造 “可带
走的非遗体验馆”。增加研学功能，让游客通过亲手制作，把本土风味与文化记忆浓

缩为精致手信。
—— —— √ √ √ —— 社会资金

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

20 菠萝餐厅 十二环 结合菠萝田园景观，建设景区核心地标建筑。规划1100平方米商业用地。 —— —— √ √ √ —— 社会资金
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

21 萌宠乐园 十二环
规划商业用地2.3亩，萌宠乐园是一种以小型、温顺动物为核心体验内容的主题乐园，

融合互动娱乐、科普教育、休闲社交等功能，主要面向亲子家庭和爱宠人群。
—— —— √ √ √ —— 社会资金

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

22 丛林冒险 十二环
规划商业用地3亩，人林冒险涵盖高空索道穿越、岩壁攀降、真人CS等硬核挑战项目，
以探险体验为核心、多元业态融合，满足从极限爱好者到家庭客群的差异化需求。

—— —— √ √ √ —— 社会资金
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

23 科创林盘 十二环
规划商业用地8亩，在地营造特色林盘，打造农科高科技科创空间、数字与智慧农业

科创空间农业特色创意产业空间
—— —— √ √ √ —— 社会资金

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

24 乡村酒店(初见营地) 十二环
规划商业用地8亩，近期通过初见炸囍营地，打造山野厨房x帐篷群落x星空火的野趣

聚场。
远期形成客流规模化，向野奢酒店升级。规划商业用地约8亩。

—— —— √ √ √ —— 社会资金
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

25 宥南商业办公项目 古宥牌坊北侧 项目占地约500平方米。利用旧村委及周边村集体用地，建设沿街商铺、办公物业。
约500平
方米

—— √ √ √ 900 
村自筹资

金
镇政府/宥南

村委
镇各部

门
承包
制

—
—

26

历史文化保护

海防馆提升工程
十二环村陈氏

宗祠
依托现状陈氏宗祠建筑，通过文化展览、物件陈列等方式，呈现神湾海防故事。现状

陈氏宗祠面积约245平方米。
245 —— √ √ √ 99 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

27
古宥八烈士革命文化

空间建设工程
初见炸囍营地

东南部

建设规模：距离丫髻山北门入口200米，用地面积150平方米。
建设内容：结合“古宥八烈士”抗战事迹，设置八烈士雕塑和文化长廊，打造红色革

命文化小广场。
150 —— √ √ √ 42 专项债

镇政府/宥南
村委

镇各部
门

承包
制

—
—

合计 78942 

其
中

专项债 21558 

村自筹资金 57384 

注：项目资金规模、资金来源等情况根据实际情况动态调整。

七、建设项目表

区域位置示意图
规划结构图

“码”上反映

自本公告刊登之日起30日内，

如有异议，可向市自然资源局或神

湾镇人民政府提交书面意见及建议，

也可直接扫描下方二维码提出意见

及建议(请注明联系方式)。


