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民众街道岭南水乡景区重建项目集体土地

所有权、青苗及其他地上附着物

征收补偿实施方案（含集体

建设用地使用权）

因民众街道岭南水乡景区重建项目需要，按照区自然资源

局、中山火炬工业集团有限公司确认的用地红线图，现需对项

目用地红线范围内的集体土地所有权、青苗及其他地上附着物

等实施征收补偿。根据《中华人民共和国土地管理法》《中华

人民共和国土地管理法实施条例》《广东省土地管理条例》

《广东省人民政府办公厅关于加强征收农村集体土地留用地安

置管理工作的意见》（粤府办〔2016〕30号）《中山市人民政

府关于公布实施征收农用地区片综合地价的公告》等法律法

规，参照《中山市人民政府关于中山市公益性项目用地征收补

偿的实施意见》（中府〔2019〕107号,以下简称“107号文”）中

有关补偿标准的内容及《关于<中山市公益性项目用地征收补偿

的实施意见>补偿标准适用问题的通知》（中山自然资征管

〔2022〕431号）、《关于规范我市公益性建设项目征收补偿

实施方案编制工作的函》（中山自然资征管〔2023〕258

中山火炬高技术产业开发区管理委员会



— 2 —

号）、《民众街道公益性项目土地房屋征收补偿标准》等文件

规定，结合火炬统筹区（民众街道）实际情况，制定本补偿实

施方案。

一、补偿范围

补偿范围具体详见项目用地红线与拟征收地块叠加示意图

（以区自然资源局、中山火炬工业集团有限公司确认的用地红

线为准）。

二、补偿对象及方式

（一）凡被纳入项目用地红线范围内的集体土地所有权人、

集体建设用地使用权人、青苗及其他地上附着物的实际所有人

为补偿对象。

（二）集体土地所有权人合法持有的《集体土地所有权证》

《不动产权证书》或经核查调查认定出具的权属证明材料为补偿

对象的认定依据。

（三）集体建设用地使用权人合法持有的《集体土地

使用证》《房屋所有权证》《不动产权证书》或经有关部门调

查认定出具的权属证明材料为补偿对象的认定依据。

（四）青苗及其他地上附着物的实际所有人，应提供承包合

同、租赁合同等相关证明材料，结合项目入户摸底调查结果，经

核实确定补偿对象，在补偿范围公示无异议后根据本方案协商补

偿。

（五）本项目采取货币方式协商补偿。
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（六）经核定属不合理种植（养殖）、抢种、抢建情形的，

不予补偿。

三、补偿标准

（一）集体土地所有权

集体土地所有权征收补偿的综合单价为 23.8万元/亩，包含以

下两点。

1．土地补偿费和安置补助费

土地补偿费和安置补助费按照区片综合地价 8.8万元/亩进行

补偿，区片综合地价按照《中山市征收农用地区片综合地价表》

确定。

2．留用地补偿

本项目农村集体留用地采取折算货币方式予以补偿，征地留

用地折算货币补偿 15万元/亩（按实际征收土地面积 15%计提，

按工业用途留用地实施货币补偿，标准为 100万元/亩）。

（二）集体建设用地使用权

集体建设用地使用权根据具有相应资质评估机构出具的评估

报告作为补偿依据实施补偿。

（三）集体土地上的青苗及其他地上附着物

1．集体土地上的青苗及其他地上附着物按照 107号文有关

补偿标准实施补偿。

2．因征收需整治整合水产养殖水面和修复塘埂的，经项目建

设单位确认后，可由具备相应资质的中介机构核定费用后实施补
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偿。

3．水产养殖场和花木、苗圃场因征收导致租赁合同无法继续

履行的，由租赁合同双方按租赁合同的约定或相关法律规定执

行。因征收对出租方造成租金损失的，对征收红线内的面积，在

出租方实际少收取的租金范围内进行补偿，预期租金损失不纳入

补偿范围。对征收红线范围外且确实对种植（养殖）产生影响的

面积，应按租赁合同的租金标准补偿实际租金损失，补偿期限原

则上不超过 12个月。

四、激励机制

（一）征收集体农用地的，被征收村集体在征拆任务的时间

节点前交付被征收土地的，对被征收村集体按照 1万元/亩进行奖

励。

（二）征收集体建设用地使用权的，按以下情形分类处理：

1．对土地登记用途为住宅的土地使用权且被征收人选择货币

方式补偿的，按土地和房屋评估价值的 20%奖励；

2．除上述第 1点以外的土地使用权，且被征收人选择货币方

式补偿的，按土地和房屋评估价值的 10%奖励。

3．土地为空地状态的，不设奖励。

五、其他事项

（一）本方案中如遇特殊情况或 107号文有关补偿标准未提

及的补偿项目，可由具有资质的评估机构出具的评估报告作为补

偿依据。
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（二）本方案仅适用于民众街道岭南水乡景区重建项目内的

集体土地所有权、集体土地使用权、青苗及其他地上附着物征收

补偿。

（三）本方案由中山火炬高技术产业开发区管理委员会组织

实施。

中山火炬高技术产业开发区管理委员会

2025年 9月 4日
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