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中山 108国际金融中心项目（A6-01地块）

超高层建筑重大行政决策草案（征求意见稿）

为贯彻落实《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令第

713号）、《住房和城乡建设部 应急管理部 关于加强超高层建

筑规划建设管理的通知》（建科〔2021〕76 号）、《广东省重

大行政决策程序规定》（粤政府令第 288号）及《中山市人民政

府关于印发重大行政决策程序规定的通知》（中府〔2023〕28

号）等文件精神，东区街道立足区域定位，依托中深广资源联动

及“强心”战略部署，以打造大湾区西岸现代服务业高地、深中产

业协同门户和宜居宜游品质生活圈为目标，着力发展现代服务业，

加快引入大型企业总部，培育总部经济产业集群，推动岐江新城

高标准建设。

拟在中山市东区街道岐江新城片区濠江西路北侧 A6-01 地

块建设 4栋塔楼及 4层裙楼，其中 2栋超高层办公塔楼建筑高度

为 246.3米。现拟启动中山市东区街道中山 108国际金融中心项

目 A6-01地块建设超高层建筑事项行政决策程序。本项目决策草

案主要内容如下：

一、项目基本情况
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本项目建设单位为中山旭富投资有限公司，位于中山市东区

街道濠江西路与长江北路交汇处，用地面积 34990.5平方米，地

块临近中山北站、中山站及南中城际岐江新城站（在建），东侧

为长江北路，北、东两侧均有高速公路，周边交通便利。

本项目建设总建筑面积约 482362.7 ㎡，设置了 4栋塔楼及 4

层裙楼，其中 2栋超高层办公塔楼建筑高度为 246.3m，1栋高层

办公塔楼建筑高度为 88.8m，1栋高层酒店+办公塔楼建筑高度为

88.8m，4层裙房建筑高度 16.8m，以及三层地下车库。建筑功能

包括办公、酒店及商业等功能业态。

二、决策事项的法律法规和政策依据

1.《住房和城乡建设部 应急管理部 关于加强超高层建筑规

划建设管理的通知》（建科〔2021〕76号）；

2.《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令第 713号）；

3.《广东省重大行政决策程序规定》（粤政府令第 288号）；

4.《中山市中心城区康华路东段片区 A街区控制性详细规划

（2020）》；

5.《建设用地规划条件》（编号：281142020050002）；

6.《中山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》。

三、决策事项的必要性和可行性
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（一）决策事项的必要性

1.本项目建设是落实国家战略部署，强化湾区西岸发展能级

的重要体现

粤港澳大湾区作为国家建设世界级城市群的核心载体，中山

市凭借其“几何中心”区位优势，被赋予“珠西综合交通枢纽、世

界专业制造名城、湾区精品活力都会”三大战略定位。超高层建

筑作为城市能级跃升的物理载体，高度契合《粤港澳大湾区发展

规划纲要》关于“构建极点带动、轴带支撑网络化空间格局”的要

求。项目地处岐江新城总部经济区核心，通过打造 200米级地标

建筑群，可形成湾区西岸产业升级新引擎，承接广深港澳创新资

源外溢，构建“总部经济+高端服务+智能科技”产业生态圈，助力

中山实现从传统制造基地向湾区科创服务枢纽的转型，推动珠江

口东西两岸要素高效流动与产业协同发展。

2.本项目建设是破解城市发展瓶颈，重塑城市竞争格局的重

要举措 ​ ​

面对中山市经济增长乏力、产业转型升级压力加剧的现状，

项目通过打造超高层复合型城市综合体，可有效突破现有商业能

级不足、产城融合度低的制约：

功能聚合效应：集成甲级写字楼、星级酒店、体验式商业等

多元业态，填补区域缺乏高端商务配套的空白，服务周边 3KM
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内 32个住宅小区超 8万常住人口的品质消费需求，以及 16个老

旧写字楼的升级置换需求。

产业赋能作用：依托“三核两带一轴多支点”产业布局，着力

发展现代服务业，引入健康医药、信息技术等战略性新兴产业的

企业总部，形成现代金融、科技服务等生产性服务业集聚区，高

标准建设岐江新城。

城市形象提升：作为深中通道进入中山的重要地标门户，以

立体城市形态重塑滨江天际线，强化与深圳前海、广州南沙等湾

区极点的视觉对话。

（二）决策事项的可行性

1.政策支持

本项目地处岐江新城片区，《中山市国土空间总体规划

（2021-2035年）》强调实施“强心”战略，高标准规划建设岐江

新城，重点布局总部经济、现代商贸、文化创意等产业，强化高

端生产服务和高品质生活服务能力供给，打造现代服务业高度集

聚优化发展的核心战略支撑区。《中山市现代服务业发展“十四

五”规划》明确岐江新城“国际型服务中枢”定位，并提出 2025年

服务业增加值年均增长约 7.5%、占比突破 50%的量化目标。本

项目遵循政策导向，强调功能聚合，集聚优势资源要素，建设岐

江新城标志性建筑，服务于重要战略与重要政策，促进战略规划
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落地落实。

2.选址适宜

本项目位于中山市岐江新城东区总部经济区，区位优势显著。

西侧与北侧毗邻滨江景观公园及城/市公共绿地，环境清幽宜人；

北侧规划布局大批住宅，未来居住氛围浓厚。南面衔接濠江西路，

现阶段紧邻产业园区，远期规划建设公交总站，届时客流量将大

幅提升；东侧依托中山南北主干道长江北路，便于快速导入人流。

项目一小时交通圈内汇聚中山北站、中山站等多个交通枢纽，轨

道交通与道路交通网络发达，通行效率高、可达性强。尤其借助

深中通道、深茂铁路及南中城际，构建起“30分钟达广深中心区、

1 小时湾区通勤圈”的高效交通体系，有力推动产业跨江协同发

展，辐射范围覆盖大湾区主要城市。项目的落地将推动岐江新城

片区产业升级与城市功能完善，加速总部经济集聚效应，提升区

域商业价值与综合竞争力，成为中山融入粤港澳大湾区一体化发

展的重要引擎。

3.资源要素具备

为确保本项目的顺利实施，建设单位将聚焦项目拟建所需的

设备、技术、人力、资金等资源，强化事前统筹协调，坚持问题

导向，构建要素保障专班工作机制，完善问题解决闭环流程，压

实交办、跟踪、督办等各环节主要责任，主动协调各方资源，着
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力实现项目建设所需要精准匹配要素。

4.方案技术措施可行

（1）结构可行

本项目建设总建筑面积约 482362.7 平方米，其中两栋超塔

建筑高度 246.3 米，建筑面积共 210462 平方米。为确保超高层

建筑结构安全，建设单位与设计单位深度协同，从多维度开展技

术研究，确保结构安全可靠：

结构体系：结构类型为钢筋混凝土-框架核心筒，抗震设防

为 7度(0.1g)，适应复杂功能布局。

结构抗风：作为风控的高层建筑结构，设计满足风荷载下抗

侧刚度要求，满足风荷载下承载能力要求和台风天气舒适度要求。

结构防火：建筑防火等级为一级，防水等级为 I级。大部分

主要竖向构件采用型钢混凝土构件，型钢在内混凝土在外，结合

了钢材的高强特点和混凝土的防火优势，抗火性能良好。

基础设计：拟采用 3m大直径 C40混凝土灌注桩，紧跟全国

先进水平，充分发挥先进装备的优势，节省建筑材料。

重点部位可行性：充分考虑型钢梁与型钢柱、钢板剪力墙连

接节点的可建造性。

施工可行性：拟采用空中造楼机进行模块化施工，实现施工

过程的自动化和信息化，施工速度快，精度高，安全性好。



第 7 页 共 13 页

节 材 与 绿 色 建 筑 ： 项 目 按 《 绿 色 建 筑 评 价 标 注

GB/T50378-2019（2024 版）》及《中山市绿色建筑设计指南》

执行绿建三星。400MPa 级及以上强度等级钢筋应用比例达到

85%，竖向承重结构 C50及以上混凝土占比≥50%，Q345及以上

高强钢材用量占钢材总量的比例达到 50%或 70%。

（2）消防可行

为确保消防安全，建设单位从城市消防救援力量、场地救援

条件、超高层建筑自防自救能力、应急和防火管理能力等多维度

调研分析并研究消防可行性，确保消防安全可行，具体包括：

城市消防救援力量：项目 5公里内有东区办事处专职消防队，

及城区消防队，响应时间≤10分钟。周边消防队的消防救援人员

数量、消防车辆装备水平和响应能力均满足标准要求，在统一的

协调和调度情况下，可以形成强大的灭火救援能力，满足地块的

超高层建筑的消防救援需求。

场地救援条件：场地各边均设置消防车出入口，消防车道与

建筑外墙距离符合要求，上空 4米范围内均无障碍物，地面均考

虑消防车通过荷载。超高层塔楼周围具备良好的消防车达到条件，

环形车道净宽 6m，登高操作场地长度≥25m，消防车道和消防车

登高操作场地能满足大型消防车通行、驻停和展开后灭火救援的

需要。本项目场地周围的市政公共消防条件，包括消防给水、消
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防通讯和城市道路的状况良好，可以满足消防救援条件。

超高层建筑自防自救能力：经研究本项目超高层建筑本身需

为灭火救援提供的条件及其可实施性较好，包括消防电梯、直升

机救助条件、救援口、消防控制室、消防水泵房和消防供水设施、

消防电源等。

应急和防火管理能力：本项目的超高层建筑具备良好的应急

和防火管理能力，达到保护超高层大楼及人员的生命财产安全的

目的。

（3）应急处理及防灾预案

为保障超高层具备足够防灾疏散和应急能力，通过人员疏散

安全性、应急处置预案、防灾避难场地布置等层面分析研判可行

性，确保应急处理能力及防灾预案可行，具体包括：

人员疏散安全性：本项目的超高层建筑标准层设计总疏散宽

度为 2.5 米（规范要求 1.94m），满足现行规范，配合应急疏散

的组织，可以满足人员疏散安全性的要求。

②应急处置预案：本项目周边各消防站的消防救援人员数量、

消防车辆装备水平和响应能力均满足标准要求，在统一的协调和

调度情况下，可以形成强大的灭火救援能力，满足地块的超高层

建筑的消防救援需求。本项目严格按现行规范设计，自身建筑防

火条件可满足人员安全疏散的要求，并可为灭火救援提供必要的
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条件，具备良好的自防自救能力，保障了人员疏散和疏散应急预

案实施的可行性。在定期进行预案的培训、演练，保证培训和演

练的效果；定期组织对预案实施赖以保证的各类物质条件检查，

保证各类物质完好运行的情况下，可以保证应急预案的顺利实施。

防灾避难场地布置：经分析本项目避难设施的设置可以满足

人员临时避难的需求，并为云梯车的救援提供必要的条件。项目

用地面积 34990.5 ㎡，有效疏散面积 15728 ㎡，场地周边疏散广

场面积 42566 ㎡，共计疏散面积 58294 ㎡，按照 1.5 ㎡/人的疏散

面积要求，实际需要 51610.5 ㎡，所以场地满足实际疏散要求。

四、公众参与及专家论证情况 ​

1.2024年 7月 12 日，中山市国土空间规划委员会（历史文

化名城保护委员会）2024 年第十一次会议审议通过《中山 108

国际金融中心总体概念规划设计成果建筑方案》，形成《会议纪

要》，并对此方案提出宝贵意见，形成会议纪要。

2.2025年 2月 27 日通过东区街道办事处、起湾社区、齐富

湾社区公示栏进行中山 108国际金融中心（A6-01）超高层建筑

重大行政决策风险评估公示，同步在中山市东区街道政府信息公

开平台网站发布网络公示（公示期 7天）。公示期间未收到公众

异议反馈。

3.2025年 3月，建设单位通过问卷调查的方式开展社会风险
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调查，发放个人问卷 200 份（有效回收 190 份）、团体问卷 13

份（全部回收）。个人问卷统计结果显示 67.9%受访者支持项目，

31.6%无意见，0.5%有条件支持。 ​

4.2025年 3月 21 日，东区街道城市建设和管理局组织召开

《中山 108 国际金融中心(A6-01)超高层建筑重大行政决策风险

评估报告》（以下简称“《风险评估报告》”）专家评审会，中

山市消防救援支队、自然资源局、应急管理局、起湾社区、齐富

湾社区等 13个单位及 5位专家参与。专家组原则同意风险等级

为低风险的结论，《风险评估报告》通过评审，并提出相应风险

防范措施。会后建设单位据此完善修改《风险评估报告》。
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