
中山市阜沙镇 2025年度 FS11~FS14地块

土地征收成片开发方案（草案公示）

一、编制依据

为促进土地集约节约利用，依据《中华人民共和国土地管理法》、《自然资

源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）、《广

东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资规字

〔2024〕7号）等相关文件要求，阜沙镇组织编制了《中山市阜沙镇 2025 年度

FS11~FS14地块土地征收成片开发方案》。

二、基本情况

（一）成片开发位置与范围

本次土地征收成片开发范围包含四个地块，面积共 22.0202公顷，涉及阜东

村、罗松村和上南村，其中 FS11地块面积 9.9416 公顷、FS12地块面积 0.4853

公顷、FS13地块面积 5.9027公顷、FS14地块面积 5.6906公顷。

（二）拟征收地块

本次土地征收成片开发范围内拟征收地块面积共 8.4235公顷，其中，FS11

地块拟征收面积 7.7093公顷、FS12地块拟征收面积 0.0090公顷、FS13地块拟征

收面积 0.3167公顷、FS14地块拟征收面积 0.3885公顷。
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表 1 成片开发范围详细信息一览表 单位：公顷

成片开发

地块编号

成片开发地块

名称

成片开发

地块面积

拟征收

面积

坐落单

位

土地利用现状情况

农用地 建设用地
未利

用地

FS11 双碳产业城地

块
9.9416 7.7093 阜东村 9.6445 0.2971 0

FS12 刘建军“工改

工"地块
0.4853 0.0090 罗松村 0 0.4853 0

FS13
阜港东路东、

浮虚山以西地

块

5.9027 0.3167 罗松村 0 5.9027 0

FS14 兆力电机地块 5.6906 0.3885 上南村 1.0771 4.6135 0
合计 22.0202 8.4235 - 10.7216 11.2986 -

三、成片开发条件分析

（一）必要性分析

本次土地征收成片开发是落实中山市国民经济和社会发展第十四个五年规

划定位的需要；是保障阜沙镇重点项目落地，带动区域经济增长的需要；是推动

完善周边公共配套设施与基础设施建设，提高土地利用效率与效益，促进社会经

济可持续发展的需要。

（二）可行性分析

本次成片开发范围不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，方案符合国民

经济和社会发展规划、国土空间总体规划、专项规划，做到了保护耕地、节约集

约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
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四、公益性用地情况

本次成片开发范围内公益性用地主要为城市道路用地、公共绿地和防护绿

地。经核查，方案符合《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工

作的通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）：广州、深圳、佛山、东莞市中心城

区范围外其他地区公益性用地比例一般不低于 30%的要求。

表 2 成片开发范围公益性用地情况一览表 单位：公顷

成片开发地

块编号
成片开发名称

公益性用

地面积
总用地面积

公益性用地

比例
公益性用地地类

FS11 双碳产业城地块 2.2324 9.9416 22.46% 城市道路用地、

防护绿地

FS12 刘建军“工改工"
地块

0.1541 0.4853 31.75% 城市道路用地、

防护绿地

FS13 阜港东路东、浮

虚山以西地块
3.2981 5.9027 55.87% 城市道路用地、

公共绿地

FS14 兆力电机地块 1.2531 5.6906 22.02% 城市道路用地

总计 —— 6.9377 22.0202 31.51% -

五、拟安排项目及实施计划

本方案成片开发范围由四个地块组成，总面积 22.0202公顷。结合规划建设

计划、被征地单位意愿、征地资金情况、土地审批信息情况等因素，综合分析论

证后制定拟建项目开发时序为 2025年。

表 3 成片开发范围开发项目及时序一览表 单位：公顷

成片开发

地块编号
拟开发项目

总用地面积

（公顷）
主要用途 完成征地

计划取得

用地批复
开发时序

FS11
福建巨电湾区双

碳产业城（阜沙）

项目

9.9416 工业用地 2025年 2025年 2025年

FS12 刘建军“工改工"
项目

0.4853 工业用地 2025年 2025年 2025年

FS13
阜港东路东、浮

虚山以西园区建

设项目

5.9027 工业用地 2025年 2025年 2025年

FS14 兆力电机增资扩 5.6906 工业用地 2025年 2025年 2025年
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产项目

合计 22.0202 - - - -

六、成片开发效益评估

（一）土地利用效益评估

通过土地征收成片开发，将有效推进用地节约集约利用，提高产业开发容量，

提升土地利用综合效益。在布局优化方面，符合国土空间总体规划和控制性详细

规划，能够科学合理布局各类用地、优化区域功能结构。

在连片开发方面，开发片区规划有基础设施、公共服务设施以及其他公益性

用地和非公益用地，预计土地开发利用率将达到 100%。片区规划与周边地块作

了充分衔接，充分考虑与周边环境的协调性，将进一步促进区域的集中连片发展，

完善区域公共配套设施。

（二）经济效益评估

随着成片开发项目的推进与建设，整个成片开发范围内将进行优化资源配

置，以提高资源的利用率，降低能耗，提高土地的综合利用率。片区内新增企业

项目落地，可提高地方财政收入。且项目具有较强的辐射带动作用，能够与周边

形成联动发展，改善投资环境促进规模化发展建设，推动经济社会高质量发展。

（三）社会效益评估

本次土地征收成片开发从产业发展角度来说，有助于缩减城乡差距，同时增

强带动辐射功能，有利于带动周边同类型企业甚至相关企业的发展与引入，有利

于培育龙头企业。在被征地农民增收方面，本次土地征收成片开发将按照相关征

收标准对被征地农民进行补偿。在城市形象方面，片区开发项目的建设利于城市

总体形象的营造及空间规划的落实，符合国民经济和社会发展规划的要求，保障
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城市开发建设科学有序的推进。

（四）生态效益评估

本次土地征收成片开发范围不涉及耕地、永久基本农田、自然保护区、森林

公园、地质公园、列入省级以上保护名录的野生动植物栖息地、水源保护区核心

区、蓄滞洪区、地质灾害易发区等相关区域，且开发过程不会对大气、水等环境

造成显著影响。综合考虑本次土地征收成片开发方案对生态环境影响小。

七、结论

综上所述，《中山市阜沙镇 2025年度 FS11~FS14地块土地征收成片开发方

案》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规

〔2023〕7号）、《广东省自然资源厅关于进一步规范土地征收成片开发工作的

通知》（粤自然资规字〔2024〕7号）等文件的要求。

中山市阜沙镇人民政府

2025年 5月 19日
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