
中文广旅函〔2022〕103号

中山市文化广电旅游局关于市十六届人大一
次会议第 2022144号代表建议答复的函

庾江碧等代表：

你们提出的《关于推进孙文西路街区再出发，创建湾区历

史文化地标的建议》（建议第 2022144 号）收悉，经综合市国资

委、交通运输局、公安局、自然资源局、商务局、住房和城乡

建设局、财政局、石岐街道意见，现答复如下：

近年来,孙文路文化旅游街区改造提升项目一直受到市委

市政府的高度重视，曾编制《中山市铁城环道及周边整治实施

规划》、《中山市孙文路历史文化步行街区改造提升整体规划》、

《中山市孙文路文化旅游步行街区重点片区修建性详细规划》

等相关规划，但孙文路文化旅游步行街的发展已明显与市民文

化旅游消费需求不匹配，落后于时代发展步伐。3 月 15 日，市

委书记郭文海主持召开专题会议，听取香山古城（即现石岐老

城区）复兴规划设计方案汇报。市委书记郭文海提出要把香山

古城复兴作为文化兴城的重中之重，要立足当前、着眼长远。

你们提出的关于推进孙文西路街区再出发、创建湾区历史文化
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地标的建议切实可行，通过孙文西路步行街建设，进一步丰富

中山历史文化名城内涵，推动香山古城成为展现中山悠久历史

风貌和传统民俗的重要平台。

一、关于加强文化挖掘，实现价值提升的建议

（一）保护文化遗存。复兴香山古城，有着重要的历史、文

化时代价值。一是坚持规划先行。我市正在编制的《中山市历史

文化名城保护规划（2020-2035年）》（下称《保护规划》），详细梳

理了历史城区的自然景观、历史风貌和传统格局，提出历史城区

保护的框架结构和技术路径，包括从个体保护到格局保护，构建

历史城区整体性保护方案，以保护好铁城的历史格局和历史肌理

为重要立足点，重点保护历史城区自然山水格局、“一城四关”的

城址格局、传统的街巷肌理和重点视线通廊。二是做好文物保护

工作。石岐街道有着悠久的人文历史和丰富的历史文化遗存，现

有不可移动文物42处，其中省级文物保护单位2处，市级文物保

护单位16处。在孙文西路步行街周边便有烟墩山塔、中山县殉国

烈士纪念碑、思豪大酒店旧址、西山寺、中山纪念图书馆旧址、

来青亭等文物保护单位。对于石岐街道的不可移动文物，我局均

按照规定做好文物“四有”（有保护范围、有保护标志、有记录档

案、有保管机构）工作，设立保护标志牌和说明牌，明确管理单

位和管理责任。属于市级以上文物保护单位均划定保护范围和建

设控制地带，制定保护措施。每年对石岐街道的文物保护单位开

展两次专项检查，并按“两随机一公开”原则开展随机检查，督

促属地文化管理部门做好日常管理和维护工作，及时整改安全隐



患，确保文物安全。接下来，结合香山古城保护活化工作，将积

极协助石岐街道开展不可移动文物修缮工作，特别是保护传承好

香山古城项目范围内的历史文化遗存，对于符合《中山市文化遗

保护项目补助管理办法》的修缮项目，将按规定给予最高200 万

元、最高50%比例的市财政资金补助。

（二）深入挖掘历史文化资源。一是聘请专家智囊团队加强

香山文化内涵和孙中山文化资源挖掘研究，将优秀传统文化中蕴

含的历史、文化、艺术和时代价值等充分展现出来。石岐街道联

合市委党校哲学和文化研究部主任党西民团队共同推进“文化兴

城示范区”课题，深入挖掘和研究石岐历史文化价值；联合市委

党校决策咨询部主任李亮亮团队完成了孙文西路历史文化价值研

究课题，提出了发展建议并提炼出导赏词；二是搜集市博物馆、

市档案馆的相关资料，整体还原老石岐社会生活空间；实地梳理

孙文西路步行街历史文化脉络，挖掘该片区名人文化资源、商贸

文化资源等，为香山古城专项工作做好前期基础。三是开展孙文

西路步行街改造调研。实地考察调研广州市北京路、孙文西路步

行街发展情况、形成《关于孙文西路步行街改造工作的调研报告》

报市政府参阅。

（三）提升香山文化的辨识度。建立凸显香山文化特质的文

化遗产保护传承和利用体系，突出打造中国近代史历史文化品牌，

深入推进名人文化、红色文化、商业文化、华侨文化、美食文化

等具有区域特色历史文化的研究阐释，实施优秀传统文化创造性

转化和创新性发展；在塑造中山城市文化符号中突出传统文化元



素，打造富有岭南特色的国家历史文化名城标杆。突显中山人文

社科的研究优势，系统性开展中山历史文化专题研究、郑观应等

中山文化名人系列研究、中山历史文化文献整理等研究项目，深

入挖掘中山历史文化脉络、文化渊源和现实意义，提出中山历史

文化资源系统保护整体保护、品牌化提升和活化利用的路径方向。

深入挖掘梳理香山名人资源，策划出版“中山大文史”系列图书，

让先贤人物成为中山的城市名片。

二、关于审视保育理念，重视策划运营的建议

（一）探索传统与创意相融合。以孙文西路步行街为轴心加

快推进“香山古城”保护活化工作，让老文化与新时代相融共生，

在历史文化街区和周边老旧城区的提升改造中，植入民俗文化、

历史建筑风情、特色美食、传统商业文化等历史文化元素，在复

兴、发展老字号商号的同时打造与现代生活需求相适应的时尚街

区，引导特色民宿、餐饮及咖啡馆、文创产品等多元业态入驻，

着力从五方面推动孙文西路步行街片区业态提升。一是重现历史

记忆，恢复具有代表性的民国老字号业态；二是文化复兴，结合

大庙下形成非遗项目展示区；三是体现文化地域性，落位美食地

图，强化美食作为中山人民、侨乡侨胞的重要情感连系的纽带作

用；四是集聚“最中山”人文要素，强化“中山制造”品牌，打

造中山制造展示馆，整合“中山制造”的优质产业品牌，举办有

影响力的展示活动；五是在地性与国际化并存，引入新兴文创业

态，体现都市时尚生活需求，倡导城市生活新理念，打造“最国

际”的历史文化街区。



（二）重视持续经营。一是出台《中山市商务发展专项资金

（促进线下商贸流通项目）实施细则》，支持特色商业街区建设。

对按要求在加强规划布局、优化街区环境、提高商业质量、打造

智慧街区、增强文化底蕴、规范管理运管等方面进行综合建设，

经综合评选认定为特色商业街区的，按项目累计投入的30%给予最

高300 万元的资金支持。二是引导扶持孙文西路步行街业态提升

改造。印发《中山市孙文西路步行街商业业态提升扶持办法（试

行）》，指导石岐街道做好孙文西路步行街业态提升改造，从发展

首店经济、特色品牌、品牌名店引进、演出奖励等方面给予政策

支持，其中对新入驻孙文西路步行街的中华老字号、广东老字号、

中山本地老字号、非物质文化遗产、传统手工艺、文化创意、城

市（地区）品牌等特色品牌店，择优给予资金奖励，推动商贸和

文化融合发展。 在进行前期规划工作时充分考虑文创街区、微展

馆群、地方特色餐饮等综合业态为主的功能需求，以保障后期的

产业顺利导入及运营，中汇集团已筹建中山文旅产业投资有限公

司（以下简称“文旅投公司”），未来将作为中汇集团参与香山古

城（孙文西路步行街）运营工作的平台。市国资委及中汇集团将

在后续推进工作过程中，将充分吸收建议提出的意见，结合香山

古城保护活化项目，从产业更新与丰富角度谋划，确保老街区在

基础设施及风貌提升的同时，能具有更好的产业生态及活力。

三、关于组织多元交通，营造慢行环境的建议

（一）增设公交站点。公交作为一种绿色、大容量的交通出

行方式，是孙文西路片区这类私家车停车位不足的片区改造的首



选。后续将在谋划片区改造提升时同步研究公交线路的布设和公

交设施的配套，包括同步配套建设公交首末站或枢纽站，结合社

会停车场的位置共同布设，实现小汽车与公交的无缝接驳，通过

微循环公交快速将客流接驳运送至片区内；同步建设港湾式公交

站和候车亭，力争实现公交站点300米内 100%覆盖，提升乘客候

车环境。 在此基础上，根据客流需求安排形式多样、运营灵活公

交线路提供服务。

（二）增加停车设施。加强与市城建集团、公交集团的沟通

联系，调研了解市民游客需求，合理增设公交站点和提高出车率。

结合香山古城保护活化工作方案及项目设计方案，因地制宜地进

行精细化设计、施工，兼顾现代交通发展需求与历史街区保护，

营造适宜慢行的交通环境。完善标识指引等公共基础设施，引导

市民和游客使用内部巷道通行，打造适宜慢行的环境，并规划选

址增加停车设施。

（三）打造适宜慢行的环境。要保留旧城的历史肌理，需尽

量减少道路改造对其影响,《保护规划》提出要保护孙文西路、太

平路、悦来路 3 条骑楼街、瓮菜塘、石岐大街、山凤街等 18 条

一类传统街巷、汇源里、马巷、石岐中街等 13 条二类街巷，街

区内公交、步行优先。此外，疏通民居片区的传统街巷，形成连

续的步行道系统。目前市住建局正在推进岐江道工程（东岸）建

设，沿着岐江河东岸建成一条民生通廊，贯通四道（市政路、步

行道、跑步道、骑行道），打造慢行系统，优化市政道路。其中，

兴中广场至康华桥段的滨江公园属于岐江道工程（东岸）的“幸



福岐江段”，通过打造广澳高速至南区恒发街的慢行系统及景观

带，线性串联沿途重要节点，包括人工湖、中山公园、步行街、

兴中广场、龙舟公园、盲妹院等，充分激活中山旧城，以“修旧

如旧”的理念保护更新历史建筑盲妹院，为中山人民保留民国文

化。

四、关于补充公共空间，举办多元活动建议

（一）推进公共空间的改造升级。《保护规划》明确，将在

街区内增设公共活动空间，疏解街区密集的空间环境，并坚持小

型、分散的分布原则，保护原有的特色公共空间，以传统公共空

间的保护延续街区公共生活特色。 按照《中山市铁城环道及周边

整治实施规划》，由市住建局牵头负责代建中山市铁城环道及周边

整治工程、月山公园扩建项目。重点突出文化资源与综合保护历

史资源的理念，建设铁城东门最重要的文化公园，同时打开月山

公园南至孙文中路、北至太平路的区域，营造有历史韵味的公共

空间，提高市民游客的游憩体验。

（二）举办形式多样的活动。在五一、端午、中秋、国庆等

节假日以及周末，通过文艺展演、非遗展示、文创集市、消费节

等形式，开展群众喜闻乐见的文旅活动。石岐街道联合中山报业

在5月 1日推出“香山文脉 品味石岐”有奖互动游戏，通过邓振

铃老师笔下的《故园忆旧图》，带市民游客一键穿越“老石岐”，

感受石岐悠久深厚的文化韵味。中山孙文西路投资运营有限公司

每晚在中山公园南门广场和大庙下广场引入了网络歌手直播互

动，吸引市民游客参与。今年4月至7月，开展2022 年书香石岐



——“岐韵共赏 阅读新时代”系列主题活动，通过“阅读+摄影+

游园打卡”3种模式，带领群众畅游孙中山纪念堂、烟墩山、西山

公园、月山公园等，感受听觉、视觉以及触觉文化的三重冲击。6

月11-12 日省非遗墟市设在孙文西路步行街区，市文广旅局同期

在孙文西路步行街组织开展了非遗项目巡演、中山市民歌民乐大

赛等活动，并在岐江河组织开展中山市水上非遗项目展演。接下

来，将秉持“文化惠民”理念，计划在烟墩山举办户外音乐会，

引入文艺名家、知名文艺团体，为市民游客呈现民族、古典、通

俗等不同形式的音乐盛会，联合专业团体、协会，举办高品质音

乐赛事。

专此答复，诚挚感谢你们对孙文西路片区升级改造工作的关

心支持。
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2022年 6月 15日

（联系人及电话：单晖宇，13702302789）
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抄送：市人大常委会选联工委、市政府办公室、市国资委、交通运

输局、公安局、自然资源局、商务局、住房和城乡建设局、财政局、石

岐街道。


	



