
附件 1：

中山市歌舞娱乐场所审批业务相关问题

一、什么是歌舞娱乐场所？

答：《娱乐场所管理条例》所称娱乐场所，是指以营利为

目的，向公众开放、消费者自娱自乐的歌舞、游艺等场所。《娱

乐场所管理办法》明确歌舞娱乐场所是指提供伴奏音乐、歌曲

点播服务或者提供舞蹈音乐、跳舞场地服务的经营场所。从事

歌舞娱乐场所经营活动，须经过文化和旅游行政部门许可。

二、《娱乐场所管理条例》第七条所指的居民楼、居民住

宅区、学校、医院、机关如何界定？

答：根据《文化部关于贯彻〈娱乐场所管理办法〉的通知》

（文市发〔2013〕12 号）的规定，并结合我市实际，具体界定

方法如下：

居民住宅区是指建设用地批准书或者规划意见书中建设、

规划项目范围为住宅的区域。居民楼是指房屋用途中含有住宅

的建筑（含商住两用楼）。其界定方法是房地产权属证书上载

明其房屋规划、设计、使用用途中不含有“住宅”，同时经实

地检查其整幢建筑实际使用用途亦不含有住宅。

学校是指普通中小学、特殊教育学校、中等职业学校、专

门学校。（《中华人民共和国未成年人保护法》第一百三十条）

医院是指根据《医疗机构管理条例》相关规定，经卫生行

政部门审批设立、取得医疗机构执业许可证的综合医院、中医

医院、中西医结合医院、民族医医院以及专科医院、疗养院、
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康复医院、妇幼保健院、急救中心、临床检验中心和专科疾病

防治机构。

机关是指各级中国共产党委员会及其所属各工作部门，各

级人民代表大会机关，各级人民政府及其所属各工作部门，各

级政治协商会议机关，各级人民法院、检察院机关，各级民主

党派机关。

三、《娱乐场所管理条例》第七条所指的危险化学品仓库

如何界定？

答：《危险化学品安全管理条例》明确如下：

危险化学品仓库是指储存具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、

助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其

他化学品的装置或设施。危险化学品目录，由国务院安全生产

监督管理部门根据化学品危险特性的鉴别和分类标准确定、公

布，并适时调整。

四、如何把握娱乐场所与学校、幼儿园之间的距离？

答：根据《广东省文化和旅游厅 广东省教育厅关于调整

娱乐场所和互联网上网服务营业场所审批有关事项的通知》对

娱乐场所与学校、幼儿园之间距离的要求和测量方法相关规

定，娱乐场所、互联网上网服务营业场所任何一个进出门与学

校、幼儿园任何一个进出门之间，按照交通行走规则进行测量，

分别不得少于 200 米和 100 米。（具体测量方法参照《广东省

电子烟零售点实地勘验标准》

五、大学周边能否开设娱乐场所？

答：大学不属于《未成年人保护法》规定的学校范畴，其
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周边可以开设娱乐场所。

六、娱乐场所的审批是否有面积准入标准和总量、布局的

要求？

答：根据《文化部关于落实“先照后证”改进文化市场行

政审批工作的通知》（文市函〔2015〕627 号），已取消了游

艺娱乐场所总量控制和布局规划的要求。《娱乐场所管理办法》

第八条规定：省级人民政府文化和旅游主管部门可以结合本地

区实际，制定本行政区域内娱乐场所使用面积和消费者人均占

有使用面积的最低标准。我省由各地级以上市文化和旅游行政

部门负责制定标准，歌舞娱乐场所消费者人均占有使用面积不

低于 1.5 平方米，中山市歌舞娱乐场所的面积准入标准是使用

面积为 300 平方米以上。

七、如何认定申请设立娱乐场所时需要提供的场所合法使

用证明？

答：场所合法使用证明指的是以下材料 ：（1）使用自有

房产的，提交房产证复印件；（2）使用非自有房产的，提交

业主房产证和房屋租赁合约（或无偿使用证明）复印件；（3）

未取得房产证的，提交以下其中 A 或 B 项有效证明材料：A：

房屋竣工验收证明（指《中山市房屋建筑和市政基础设施工程

竣工联合验收意见书》《中山市建设工程竣工验收备案登记证》

《工程质量监督报告》或《 工程现场施工质量监督任务完成告

知书》中任意一项)、购房合同及房屋销售许可证（自建房不

需提供）复印件；B：《中山市商品房销售登记备案表》或《不

动产登记证明》（预告登记）。

八、拟设立娱乐场所的场所规划用途应符合什么要求？
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答：娱乐场所属于商业服务经营场所，其规划用途需满足

以下任一要求（按照申请人提供的合法使用证明载明的规划用

途）：

（1）房屋用途为“商业”“商业服务”类的；

（2）房屋用途中含有“住宅”（含“商住”）的，需按

《广东省城乡规划条例》的规定办理房屋用途相关变更手续。

（3）除上述（1）、（2）以外的其他房屋用途，为降低

投资风险，保障申请人权益，申请人可书面提出，申请行政部

门在受理前提供行政指导、公示、主动听证等行政服务，以帮

助申请人参考判断设立地点是否符合《娱乐场所管理条例》和

《娱乐场所管理办法》的规定。

九、歌舞娱乐场所可以使用什么样的歌曲点播系统？

答：根据《娱乐场所管理条例》和《娱乐场所管理办法》，

歌舞娱乐场所使用的歌曲点播系统应当是依法出版、生产或者

进口的；曲库的音乐、曲目、画面等内容不得含有《娱乐场所

管理条例》第十三条的禁止内容，不得含有有关主管部门或文

化市场综合执法机构依法查禁的曲目；歌曲点播系统的服务器

不得与境外曲库连接。

十、如何理解行政指导环节？

答：《文化部关于贯彻<娱乐场所管理办法>的通知》(文

市发〔2013〕12 号)明确规定：“行政指导是文化和旅游行政

部门受理娱乐场所申请从事娱乐场所经营活动前为筹建人提

供的非强制性行政服务，是给筹建人申请行政许可的参考。行

政指导环节不计入行政审批时限，行政指导意见不作为行政审

批决定依据。”行政指导是文化和旅游行政部门提供的一种行
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政服务，不是审批娱乐场所的法定环节。

十一、取得《医疗机构执业许可证》的门诊部周围能否开

设娱乐场所？

答：《娱乐场所管理条例》《娱乐场所管理办法》均规定

医院周围不得设立娱乐场所。但取得《医疗机构执业许可证》

的门诊部是不得设立床位的，应当不包括在医院范畴内，其周

围可以设立娱乐场所。

十二、因赌博被处以行政拘留的张某能开办娱乐场所吗？

答：《娱乐场所管理条例》第五条规定，犯赌博罪的不得

开办娱乐场所或在娱乐场所内从业。张某因为赌博被处以行政

拘留，不属于条例禁止的情形，他可以申请开办娱乐场所。

十三、在娱乐场所审批程序中，文旅部门应如何履行听证

程序？

答：根据《行政许可法》第四十六条、第四十七条和《娱

乐场所管理条例》第十条、《娱乐场所管理办法》第十二条的

规定，文化和旅游行政部门在审批娱乐场所时应当举行听证。

文化和旅游行政部门受理娱乐场所从事娱乐场所经营活动申

请材料后，对经审查材料齐全、符合法定形式、实地检查合格

的，应当在拟设立场所、所在地村（居）委会、文化和旅游行

政部门办公场所显著位置张贴公示（10 个工作日），并固定公

示证据。在公示期间，如果利害关系人（或申请人）提出异议,

或者提出听证申请，应当如实记录，异议或听证申请依法成立

的，按照《行政许可法》的要求组织听证。公示期间未收到异

议或听证申请的，或者异议、听证申请依法不成立的，前述公
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示视为已启动听证程序，文化和旅游行政部门应当如实记录公

示情况。
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