附件3

关于《中山市供销合作联社章程
（修订草案）》的说明

根据中山市供销合作社第七次代表大会的议程安排，现对《中山市供销合作联社章程（修订草案）》作如下说明。
一、章程修订的必要性
章程是供销合作社的根本制度。现行《中山市供销合作联社章程》（以下简称现行章程）是2003年经中山市供销合作社第六次代表大会修订通过的。本章程对于规范中山市供销合作联社（以下简称市联社）和成员社的组织和行为，推动供销合作社发展，维护供销合作社合法权益，发挥了积极作用。但由于多方面的原因，我市供销合作社一直未再召开全市代表大会，现行章程也一直没有修订。随着我市供销合作社系统综合改革的推进，现行章程已无法满足全市系统发展的需要。为适应新时代新形势新要求，更好发挥党和政府密切联系农民群众的桥梁纽带作用，推进供销合作社治理体系和治理能力现代化，开创新时代中国特色供销合作事业新局面，有必要对现行章程作进一步修订完善。
市联社高度重视章程修订工作。为做好章程修订工作，参与修订人员深入学习习近平总书记对供销合作社工作作出的重要指示批示、《中共中央、国务院关于深化供销合作社综合改革的决定》（中发〔2015〕11号，以下简称中发11号文）、《中共广东省委广东省人民政府关于深化供销合作社综合改革的实施意见》（粤发〔2015〕12号，以下简称粤发12号文）、《中共中山市委 中山市人民政府印发〈关于深化供销合作社综合改革的实施方案〉的通知》（中山发〔2018〕2号，下称“中山发〔2018〕2号文”）、省联社章程，结合全市供销合作社综合改革实践和今后事业发展需要，多次进行座谈讨论，对现行章程进行了逐条分析研究，认真修改完善。
二、指导思想和基本原则
这次章程修订的指导思想是∶全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，对供销合作社工作的重要指示批示精神，按照中发11号文件的总体要求，贯彻落实中央、省、市关于深化供销合作社综合改革的决策部署，牢牢把握新形势和新任务，结合供销合作社改革发展实践及下一阶段工作需要，对现行章程进行充实和完善，为新时代我市供销合作社加快改革发展、推进治理体系和治理能力现代化提供坚实的制度保障。
在章程修订过程中，主要把握了以下二个原则∶一是以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，本着提高政治站位、坚持与时俱进的原则，将全国总社、省联社和市委、市政府有关要求写入章程；二是有据可依，修订内容主要依据省社章程进行修改。
三、修订的主要内容
（一）修订后的框架变化。
现行章程共九章五十条，修订后的章程变为九章五十一条。第一章：总则，第二章：职能和任务，第三章：成员社，第四章：全市供销合作社代表大会，第五章：理事会，第六章：监事会，第七章：企事业单位和社会团体，第八章：财务和审计，第九章：附则。
（二）修订的主要内容。
1.进一步明确供销合作社的性质地位。根据习近平总书记对供销合作社工作作出的重要指示批示，并参照省联社章程关于供销合作社性质地位的规定，在第二条将中山市供销合作社的性质明确定义为：“中山市供销合作社是中国共产党领导下的为农服务的以农民社员为主体的集体所有制的综合性合作经济组织，是党和政府密切联系农民群众的桥梁纽带和做好农业、农村、农民工作的重要载体，是推动我市农业农村发展的一支重要力量”。
2.明确习近平新时代中国特色社会主义思想在供销合作社工作中的指导地位。贯彻党的十九大精神，参照《中国共产党农村工作条例》、省联社章程，增加一条规定：“中山市供销合作社高举中国特色社会主义伟大旗帜，坚持以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、‘三个代表’重要思想、科学发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持党的基本理论、基本路线、基本方略，巩固和完善农村基本经营制度，为我市实现乡村振兴和推进农业农村现代化作出新的更大的贡献。
[bookmark: _GoBack]3.将加强党的全面领导写入章程。党的十八大以来，中央一再强调加强党的建设，《中共中央关于加强党的政治建设的意见》明确提出，将坚持党的全面领导的要求载入政协、民主党派、工商联、人民团体、国有企业、高等学校、有关社会组织等的章程。结合市联社章程，将第四条修改为：“中山市供销合作社自觉坚持和加强党的全面领导，落实新时代党的建设总要求，以党的政治建设为统领，全面加强党的建设，增强‘四个意识’，坚定‘四个自信’，做到‘两个维护’，在思想上政治上行动上同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致”。
4.明确全市供销合作社工作方针。根据习近平总书记重要指示批示和中央“三农”工作方针，参照省联社章程，将第五条修改为：中山市供销合作社紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局和“三农”工作大局，按照市委、市政府工作部署，坚持稳中求进工作总基调，贯彻新发展理念，落实高质量发展要求，持续深化综合改革，加快建成适应社会主义市场经济需要、适应城乡融合发展需要、适应中国特色农业农村现代化需要的组织体系和服务机制，努力开创中国特色供销合作事业新局面。
5.进一步明确中山市供销合作社宗旨和目标。参照省联社章程，按照深化供销合作社综合改革的指导思想和目标任务要求，将全市供销合作社的根本宗旨修改为：“中山市供销合作社坚持为农服务根本宗旨，做到为农、务农、姓农。坚持合作经济组织属性，发展生产、供销、信用‘三位一体’综合合作。坚持由流通服务向全程农业社会化服务延伸、向全方位城乡社区服务拓展，建设与农民联结更紧密、为农服务功能更完备、市场化运行更高效的合作经济组织体系，成为服务农民生产生活的生力军和综合平台，成为农业社会化服务的骨干力量、农村现代流通的主导力量、农民专业合作的带动力量，真正办成农民的合作经济组织，切实在加快推进农业农村现代化、促进农民增收致富、促进乡村振兴中更好发挥作用”。
6.完善市联社职能和任务。参照省联社章程，对市联社职能和任务做了调整。主要是增加了第七点“指导全市系统坚持把为农服务放在首位，持续深化综合改革，建成以密切与农民利益联结为核心，以产前、产中、产后全程农业社会化服务为重点，以生产、供销、信用综合合作为主线的公共型农业社会化服务体系”；第九点“积极推进中山智慧农业和数字供销云平台建设，加快打造链接省联社涵盖市、镇、村供销社的数字公共型农业社会化服务体系，实现数据互联互通、资源共建共享，建设中山数字供销”；第十点“监督、管理和运营社有资产，指导社有资产运营，聚焦为农服务主责主业，推动社有资本向农业生产服务、冷链物流、直供配送、农村合作金融等为农服务重要领域集中，确保社有企业为农服务方向；推进供销合作社企业股权、项目和业务联合合作；建立健全社有资产保值增值的考核激励和责任追究制度，依法履行出资人职责，享有出资人权益”。对其他的职能和任务做了个别文字表述的调整和修改。
7.明确企业单位、协会定位职责。参照省联社章程，明确市联社设立集团公司，运营本级经营性社有资产,并明确企业单位及社会团体要坚持为农服务方向和市场经济取向，完善法人治理结构，提高市场竞争能力，拓展经营服务领域，发挥龙头带动作用，加强区域间、层级间经济联合，为供销合作社改革发展服务。
8.完善财务制度，增加审计制度。按照中发11号文件、粤发12号文件和中山发2号文件精神成立社有资产管理委员会的要求，参照省联社章程及市联社社有资产管理委员会规定要求，对财务内容作了补充完善，增加审计制度内容。明确指出市联社成立社有资产管理委员会，按照理事会授权，建立社有资本经营预算制度，并接受审计机关和财政部门的监督，以管资本为主加强对社有资产的监管。市联社审计机构对市联社和所属单位的财务收支、资产及经济效益、预算执行等进行审计监督，对有关人员实行任期经济责任审计。
此外，章程修订中还对部分条款、个别文字做了修改。





 (
2
)
 (
1
)
