[2022.02.16]板芙镇第十七届人民代表大会第四次会议材料之七

板芙镇2022年预算执行情况与
2023年预算草案的报告

——2023年2月16日在板芙镇第十七届人民代表大会
第四次会议上

各位代表：
我受镇人民政府委托，向大会报告我镇2022年预算执行情况并提出2023年预算草案，请予审议。
一、2022年财政预算执行情况
2022年，财政工作在镇委、镇政府的正确领导和镇人大的监督支持下，始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，坚决落实“疫情要防住、经济要稳住、发展要安全”的重要要求，持续做好“六稳”工作，落实“六保”任务，不断深化财政管理改革，财政运行总体平稳，为全镇经济社会高质量发展提供了有效的财力保障。
（一）一般公共预算
1、一般公共预算收入。2022年全镇一般公共预算收入18358.78万元，完成年度调整预算的138.56%，其中：税收分成11807.35万元、非税收入6551.43万元。
2、上级补助收入。2022年全镇一般公共预算上级补助收入29192.97万元，完成年度调整预算的143.09%，其中：税收基数返还1207万元、均衡性转移支付收入11536万元、政策性转移支付收入741万元、专项转移支付收入6460.86万元、临时救助资金6500万元、其他一般性转移支付收入2748.11万元。
3、一般公共预算支出。2022年全镇一般公共预算支出58095.17万元，完成年度调整预算的82.87%。
4、一般公共预算结余。2022年全镇一般公共预算收入18358.78万元，加上级补助收入29192.97万元、调入资金13625.81万元，再加上年结余9792.21万元，合计70969.77万元；减一般公共预算支出58095.17万元、上解支出7402.01万元、结余调整5472.59万元，一般公共预算结余为0。
（二）政府性基金预算
2022年全镇政府性基金收入8665.19万元（国有土地使用权出让收入7549.38万元、污水处理费收入1115.81万元），加上级补助收入269.86万元、债务转贷收入10937.40万元、再加上年结余55.22万元，合计19927.67万元；减政府性基金支出6708.01万元（其中政府性基金支出18708.01万元，调入土储收入红冲政府性基金支出12000万元）、调出资金12444.60万元、上解支出775.06万元，政府性基金结余为0。
（三）财政专户资金情况
2022年我镇财政专户收入11824.21万元，加上上年结余3597.11万元，减去财政专户支出2266.51万元、调出资金12912.69万元，财政专户结余结转242.12万元。
（四）债务管理情况
2022年我镇地方政府债券余额21442.30万元，其中：一般债券余额3800万元，专项债券余额17642.30万元。全年偿还到期专项债券本金346.60万元，偿还债券利息及支付手续费546.49万元。
二、2022年财政工作主要特点
（一）聚力开源节流，财政收支平稳运行
一是按照“稳住存量、抓实增量、挖掘潜量”的工作思路，建立部门会商、分析、联动机制，重点加大房地产企业土增税清算和个人房产租赁税收征管力度，盘活闲置公建配套物业，督促镇属企业上缴经营利润，千方百计稳定收入总盘子。全年实现市级税收收入(自然口径）26923万元,增长率全市排名第三；实现镇级一般公共预算非税收入4690万元，完成率全市排名第三。
二是主动对接上级部门，积极争取上级资金支持，2022年获得均衡性转移支付资金、临时救助资金17730万元，有效缓解镇财政压力。用好用实中央直达资金政策，织密直达资金安全监控网，全年累计接收并下达直达资金2983万元，执行率100%，切实将“真金白银”用于市场主体和人民群众。提高耕地保护补贴、生态补偿等上级补助资金使用效益，用好转移支付政策，全年累计使用上级补助结转资金6639万元，占年初结转资金89.09%。
三是紧盯专项债券申报管理工作全面提质增速，搭建项目单位、审批单位和服务单位的即时沟通服务平台，大幅提高申报效率和成功率。今年顺利获批专项债券额度10591万元，金额创近几年来最高纪录，项目涵盖乡村振兴、工改、基建和教育等多方面，为我镇经济社会全面发展提供重要支撑。
四是坚持迎难而上，完善收入研判预判机制，坚持落实过紧日子要求，厉行节约办一切事业，坚持有保有压、有促有控，维持财政收支紧平衡状态，确保财政运行风险可控。2022年“三公”经费预算207万元，实际执行112万元，支出压减率达45.89%。
（二）聚力资源整合，城镇建设加快推进
一是持续优化营商环境。不折不扣落实组合式税费支持政策，确保应退尽退、应免尽免。落实疫情期间租金减免工作，全镇行政事业单位减免房租140万元。落实产业扶持政策，对千翔智能科技、大图电子等高成长中小企业予以补助，激发市场主体活力，支持企业做大做强。加大政府采购支持中小企业力度，着力提高政府采购面向中小企业采购份额。
二是持续保障基础设施建设。拨付河西新区土地开发成本6261万元，完善智装园交通路网、园区绿化、污水管网等配套设施建设，全力提升园区品质。拨付2945万元顺利实施板芙大道、迎宾大道、河西公路板芙村段、江景路等改造工程，不断优化镇内主次干道，提升群众生活幸福指数。
三是持续提升生态文明建设。加大“三农”倾斜力度，拨付8192万元实施乡村振兴和农村人居环境整治，全域推进市场、街巷、公园等美化行动，农村人居环境焕然一新。拨付617万元用于污水处理厂日常运营及污水厂三期建设费用，为打赢污染防治攻坚战创造良好条件。
（三）聚力均衡发展，民生福祉点面共进
一是兜牢兜实“三保”底线。严格落实“三保”支出在财政支出中的优先顺序，强化“三保”预算执行监控，密切关注存量资金结余，评估财政运行风险，确保基本民生资金“一分不少”。2022年，我镇省定“三保”支出22140万元，完成率达106.04%。
二是推进教育事业全面发展。拨付15021万元用于公办学校正常运转，提升办学水平。拨付1628万元用于公民办中小学生均经费及教科书经费，落实教学资源均衡配置。拨付776万元购买义务教育阶段民办学校学位，有效增加学位供给。拨付1489万元推进板芙初级中学综合楼建设、领美幼儿园装修等工程项目,满足师生教学需求。
三是做好文化兴城建设。拨付公共文化事业1098万元，大力弘扬里溪革命精神，加强图书馆运营，保障“香山书房”建设，做好金钟红色遗迹、各村古树名木、历史建筑的保护活化，不断丰富人民群众的精神生活。
四是提升健康保障水平。拨付卫生健康事业4119万元，支持完善城乡基本医疗保障体系，深化健康板芙建设，努力提升全镇医疗保障水平。精准贯彻疫情防控政策，拨付1642万元用于核酸检测、疫情防控物资和设备采购、患者救治、关心关爱医护人员等支出，切实提升常态化疫情防控水平。
五是建设社会保障体系。投入社会保障和就业事业5264万元，其中：坚持就业优先，拨付437万元着力做好高校毕业生、退役军人、就业困难人员、农村剩余劳动力等创业就业工作，全年新增就业1119人；拨付541万元用于残疾人事业发展，完善残疾人关爱服务体系；拨付413万元用于发放低保对象、优抚对象、临时困难等各类生活补助，兜牢民生底线；拨付205万元用于敬老院运转和老年人事业发展，持续提升养老服务质量。
（四）聚力精细规范，财政监管提档升级
一是扎实推进数字财政系统建设，加强预算域指标管理，提高财务数据电子化分析应用能力，为财务决策事项提供数据支撑。二是稳步推进绩效管理工作，重点从绩效目标运行监控和事前绩效管理两个方面修订完善了绩效管理制度。三是完善我镇财政性资金投资项目预、结（决）算审核管理办法，首年执行工程预算审核，将涉专项债券资金的工程审核覆盖面扩大至村集体一级，全年结算审核节支率2.30%。四是落实政府采购监管及指导职责，加强政策指导，重点围绕招标文件合法性、合理性以及促进中小企业发展政策落实情况开展政府采购监督检查，全年政府采购节支率2.78%。
各位代表，上述工作成绩的取得，离不开镇党委、镇政府的正确领导，离不开各位代表的大力支持，是全镇上下各部门齐心协力、共同努力的结果。同时，我们也要清醒地认识到，财政运行中还面临不少困难和问题：产业发展基础相对薄弱，重大项目支撑不足，经济总量仍然不大，财政经济实力不强；刚性支出压力较大，还本付息及偿还上级调度资金任务较重，财政运行形势较为严峻；部分领域资产闲置，使用效益不高等。针对这些问题，我们将高度重视，采取切实有效措施，努力加以解决。
三、2023年财政预算总体情况
（一）总体指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神及中央经济工作会议精神，落实积极的财政政策，加强财政资金资源资产统筹，科学安排预算收支计划。坚持“先有项目后有预算”的原则，推动预算更加精准、聚焦，推动“十四五”规划部署重大政策项目落地见效。绷紧过紧日子这根弦，厉行节约办一切事业，扎实做好“六稳”工作，落实“六保”任务，持续保障和改善民生。突出绩效优先导向，统筹发展与安全，防范化解财政风险，促进全镇经济社会事业稳步发展。
（二）2023年财政预算情况
1、一般公共预算
2023年我镇预计实现一般公共预算收入15967.77万元，其中：税收分成收入11200万元、非税收入4767.77万元；上级补助收入21586.71万元（主要包含税收基数返还1207万元、均衡性转移支付收入10000万元、政策性转移支付收入741万元、临时救助金6500万元、专项转移支付收入3026.71万元、其他一般性转移支付收入112万元）；加上债务转贷收入912万元，从政府性基金调入31596.60万元，从财政专户调入5534.02万元，合计75597.10万元。2023年我镇安排一般公共预算支出59098.71万元、上解上级支出16478.12万元。
2、政府性基金预算
2023年我镇预计实现政府性基金预算收入23980.31万元（其中：国有土地使用权出让收入22880.31万元、污水处理费收入1100万元）、上级补助收入62.41万元，加上债务转贷收入17929.60万元、从其他财政专户调入2.68万元，合计41975万元。2023年我镇安排政府性基金预算支出8296.81万元（其中政府性基金预算支出30496.81万元，调入土储收入红冲政府性基金支出22200万元）、上解支出2081.59万元、调出资金31596.60万元。
3、财政专户资金预算
2023年我镇财政专户预算收入22935万元，加上年结余242.12万元,合计23177.12万元。2023年安排财政专户预算支出833.43万元、调出资金22264.09万元。
4、政府债务收支计划
2023年预计实现再融资债券1901.60万元和新增专项债券16940万元。2023年安排3339.68万元偿还地方政府债务还本、付息及手续费，其中：偿还地方政府债务本金2377万元（一般债券本金1140万元，专项债券本金1237万元）、偿还地方政府债务利息及手续费962.68万元（一般债券利息及手续费118.09万元，专项债券利息及手续费844.59万元）。
四、2023年财政工作思路
（一）坚持增收节支，守住财政平衡硬要求
一是规范政府收入预算管理，不折不扣落实各项减税降费政策，加强对各项收入和影响收入因素的分析和研判，督促职能部门依法依规及时、足额征收应征的预算收入。二是提前做好中长期项目谋划，持续争取债券资金支持地方加快发展，强化债券资金的分配安排，优先安排专项债券重点投向领域项目，做好已开工项目资金保障任务。三是优化财政支出结构，集中投入办好大事要事，大力压减无效、低效支出，腾出财力优先保障“三保”等重点支出，严格落实“三公”经费只减不增要求，确保中央八项规定精神落地见效。2023年省定“三保”支出预算23757万元。
（二）支持重点项目发展，致力改善民生福祉
一是坚持发展优先，打造高质量发展新格局。安排5069万元推进智装园扩园提质，以更高标准推进智装园基础设施建设，全面改善园区环境，增强综合竞争力，力争成功申报智装园为省级工业园区、省级经济开发区。安排6478万元加速推进工改进程，力争将“工改”打造成“富民兴村强企”的品质工程，为全市工改贡献“板芙经验”。安排646万元落实产业扶持政策，实施高新技术企业“树标提质”行动，积极引导企业技术改造，推动“板芙制造”向“板芙智造”转变。
二是坚持以人为本，增强人民群众获得感。安排16300万元保障教育事业发展，推动领美幼儿园投入使用，大力推进教育扩容提质，促进义务教育优质均衡发展。安排社会保障事业经费7654万元，其中：安排272万元加大对重点群体就业的帮扶，落实就业优先政策，推动稳住就业基本盘；安排1617万元加强社会保障能力，支持完善社会救助制度，继续做好困难群众的救助工作。安排卫生健康支出3056万元，其中安排基本公卫853万元，持续扩大基本公共卫生服务覆盖面、优化服务内涵、提高服务质量，提升公共卫生服务均等化水平。
三是坚持协调联动，全面提升板芙新形象。安排8150万元大力实施交通畅通工程，对镇内板芙大道、迎宾大道、芙中路进行升级改造，完善内通外联交通体系，畅通镇内道路“毛细血管”。安排1176万元推进乡村振兴，落实农业保险配套政策，推动农业规模化、产业化发展。安排866万元开展人居环境整治提升行动，加强和巩固我镇农村人居环境整治工作，全方位提升乡村环境。安排5189万元持续推进“厕所革命”、生活垃圾和污水处理，推进40个小区支管到户改造工程，全力打好水污染治理攻坚战，优化提升乡村风貌。安排1617万元推进社会治理现代化工作，利用视频监控技术，提升打击犯罪能力，加强网格化管理水平，不断完善“大数据+网格化”基层治理体系，筑牢立体化社会治安防控根基。
（三）提升监管水平，锻造财政管理硬功夫
一是深化数字财政系统建设。适应财政改革发展新需要，推进财政治理体系和治理能力现代化，充分运用数字财政系统建设成果，提高数字财政系统效用。二是进一步推进农村财务规范化建设。建立健全会计服务代理机构，督促代理服务的规章制度建设，统一审批管理制度，规范农村财务会计基础，提升会计代理服务质量。三是强化政府债务管理。规范政府举债行为，确保在限额内举借债务和不发生债务违约风险，坚决遏制隐性债务增量，坚决守住不发生区域性风险底线。
[bookmark: _GoBack]各位代表，做好2023年的财政工作任务繁重而艰巨。我们将坚持以党的二十大精神为指引，在镇委、镇政府的坚强领导下，在镇人大的监督和支持下，凝心聚力、真抓实干，攻坚克难、勠力前行，高质量做好财政各项工作，为加快建成“山水板芙、智造新城”贡献更多财政力量！
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P2 ELON 6,551. 44 170. 48% 4,767.77 | 2. A3 - - -
[SOI-2 {1 @N 1,317.36 84.99% 1,365.77 | 3+ MBI 1.43 100. 00% 97.27
@) ATEENE IR 796. 86 85.22% 812.10 | 43 AJLZAETH 7,080. 25 84.64% 7,798.93
3) TR 489.01 156. 02% 856.00 | 5. A 20, 588. 52 93. 45% 16, 299. 80
(@) AHERALERAN - - - | 6+ BEHAN 85. 42 25.72% 687. 42
(5) [Af#% ML TN 3,389.95 420. 78% 1,479.89 | 7. SCALRHHA R SHEBE0H 1,097.99 171.61% 606. 60
[GDEEL-TION - - - 8. Fhex(REEANFLIS 5,264.18 80.81% 7,654. 31
(7 BURFFE RGN - - - 9. DA 4,118.97 100. 60% 3,056. 10
(8) Hftult A 558. 26 233.82% 254.01 | 10 TREFR{RSCI 2,498.18 93. 46% 932.99
11, WMEHKIH 4,803.91 53.19% 5,223.51
S RN 29,192. 97 143. 09% 21,586.71 | 12, RHKZH 4,329.95 90. 77% 4,542.08
1. Bl EEuRIE 1, 207. 00 100. 00% 1,207.00 | 13\ ZMiEHisC i 107.45 89.54% 58.44
2 BEEE R SIATIRON 11, 536. 00 124. 58% 10,000.00 | 14 MRS R4S 409. 93 121.53% 595.97
3+ BURMER B SATIRN 741. 00 100. 00% 741.00 | 15+ ARG LA - - -
4. BWERIAT GRED dA 6, 460. 86 222.89% 3,026.71 | 16+ &3l - - -
5+ iR B 6 6, 500. 00 130. 00% 6,500.00 | 17, HEBEHAlHLX ST H! - - -
6. Ffil 2,748.11 212.21% 112.00 | 18« B%HK - - -
— & BN 47,551. 75 141.31% 37,554.49 | 19, {EH RIS - - 2,287.16
20+ MV B g &S 136. 00 93.49% 145.47
21 REPHRESEREIL 500. 98 77.07% 826. 04
22, Tiidk 9 - 0.00% 2, 000. 00
23, HAbSZH - 0. 00% 1,100. 00
24+ BT - - -
25+ it RAT B IS - - -
N bR RS 7,402.01 59.77% 16, 478. 12
=L SBEAL - - -
. SR BUR BN - - 912.00 | V4. il BisiResi M iMES - - -
VU B SR e T R4 - - - — &M Bi~ 65, 497. 18 79. 40% 75, 576. 82
e WAHSE 13, 625. 81 34.88% 37,130.61 | i+ AiR&H K 5,472.59 - -
A~ FAERSREE 9,792.21 100. 00% - N~ RAELRE - 0. 00% 20. 27
—RANBM 70, 969. 77 86.01% 75,597. 10 —RANBM 70, 969. 77 86.01% 75,597. 10
BHE GBBCE sl -
— M 11,824.21 30.01% 22,935.00 | —. WECE A 15, 179. 20 35.30% 23, 097. 52
1. BEFRBUAN 846. 50 149. 82% 680.00 | 1. 1R 4ifhBnBid: 1, 900. 49 124. 95% 153.43
2. FAfn 28.31 117. 96% 31.00 | 2. EFRESEEHIRE 366. 02 118.98% 680. 00
3y RS 10, 000. 00 26. 04% 22,200.00 | 3. WH#HE 12, 912. 69 31.36% 22, 264. 09
PRI Z NI ON 947.19 229. 75% -
5. & 2.21 - 24.00
I AR REE 3,597.11 100. 00% 242,12 | 1. KELREE: 242.12 - 79. 60
— 4 UM 15, 421. 32 35. 86% 23,177.12 — 4 UM 15, 421. 32 35. 86% 23,177.12
CHL AL P -
— AL R - - 5,472.59 | —. Wili%HsE - - 5,472.59
I HREHM - - - I KRG RGH, 5,472.59 - -
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+. BAEEETERA 8, 665.19 18. 34| 23, 980. 31+« BAFHEEME RN 6,708. 01 31.64% 8,296. 81
1. ERTHERRTHA 7,549, 38| 16. 25%| 22,880,311, e RERFLEY - - -
2. AR 1,115.81 139. 48% 1,100.00 KhEUKERREHEEESTH - - -
3. Wi ERIEERERIA - - |2 WEHEEY -4,116.87 -48. 50%| -8, 708. 28
4. HAbA - - - EAELMERRLLERHEERESRAZHNEL —4, 445. 29 ~56. 65%| -9,127. 34
RITHFERTHOZS - - -
WHEMERREREHOZ T - - -
A HEHBBRA GRS 269. 86 166. 06% 62.42 | ISAREREHMZY 328.42 51. 09% 419.05
1. EAEERREE R ZH NS - - -[3. B 10,824.88 85.14% 17, 005. 09
2. KRB KERREIHSESRA - - S| RBRETHENL SRR - - -
3. WELESA 269. 86 166. 06% 62.42 EHREA S 233.88 109. 38% 65.09
Heb: 154 ERIIA 3.5¢ 7. 02% se.4z | Hi. ATHEEINMRLGERIH 78.52 95. 77%| 58.92
HRFRLERIIA 15.30 80. 44% 6. 00 ATHFSLOVRAGSEE 48.10 161.27% 6.00
A 251. 08 2609. 51% - ATREASLOVE HE S 82.28 86. 91| 0.00
4 A -| - -| Hi 24.98 340. 69% 0.18
EBiritE ez y 10,591. 00 84.73% 16, 940. 00
4 FHHEI - - -
tEATA’ 8, 935. 05 18. 85% 24,042.73 |5, FHETRAZIL - -| -
LS foe 12, 444,60 32. 49% 31, 596. 60
i RS PR 775. 06 97.00% 2,081.59
N ESEEHEA 10, 937. 40 85. 14| 17,929,060 |+ HFEAKL - - -
+. BARS - - 2.68 +E Uit 19,927. 67 33.05% 41, 975. 00
+—. LESREE (BEHED) 55.22 100. 00% - [ AEZAGHR (BUTHEES) - 0. 00% -
tE+—Thi 19,927. 67 33.04% 41, 975. 00 +E+—Tuhit 19,927. 67 33.04% 41, 975. 00





