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南区街道办事处 2021 年预算草案

2021 年是中国共产党成立 100 周年，也是“十四五”规划的

开局之年，面对严峻的财政收支形势和改革任务，南区街道必将

切实转变预算编制理念，稳扎稳打，强化预算研判。各部门坚持

“以收定支，确保平衡”、“突出重点，优先保障”这两个原则，把

稳中求进的总基调作为做好经济工作的科学方法，真正把过“紧

日子”要求贯彻到预算编制全过程，勤俭节约、精打细算，腾出

资金用于“六稳”“六保”保障，提高财政资金使用绩效，现将南区

2021年财政预算编制情况说明如下：

（一）总体收支预算情况

按照以收定支、收支平衡原则，2021年安排全区一般公共

预算收入 31,086万元，加转贷地方政府债券收入、上级补助、

动用预算稳定调节基金及调入资金等 38,021万元，再加上年结

余 1,392 万元，合计 70,499 万元；减一般公共预算支出 63,064

万元及债务还本支出 6,204万元后，预算结余 1,231万元。

（二）2021年财政收入预算情况。2021年财政总收入预算

为 142,886万元，具体情况：

1．一般公共预算收入 31,086万元，同比增加 186万元，增

幅 0.6%。其中：税收分成收入 26,000万元，非税收入 5,086万

元。

2．上级补助收入 7,817万元，同比减少 126万元，降幅 1.6%。

3．转贷地方政府债券收入 6,204万元，为再融资债券转贷

收入，用于归还一般债务到期还本支出。
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4．动用预算稳定调节基金 10,000万元，弥补当年度一般公

共预算收支缺口。

5．调入资金 14,000万元。按照相关规定，将国有土地使用

权出让收入及城市基础设施配套费收入调入一般公共预算统筹

使用。

6．政府性基金预算收入（含上级补助收入）70,619万元，

同比增加 64,526万元，增幅 1,059%。

7．债务转贷收入 3,160万元，为再融资债券转贷收入，用

于归还专项债务到期还本支出。

（三）2021年财政支出预算情况。2021年总预算支出安排

142,694万元，其中一般公共预算支出 63,064万元，比上年预算

减少 3,566万元，降幅 5.4%；债务还本支出（一般债券）6,204

万元；政府性基金预算支出 56,266万元，同比增加 47,552万元，

增幅 545.7%；调出资金 14,000万元；债务还本支出（专项债券）

3,160万元。一般公共预算支出具体情况如下：

1．一般公共服务支出 11,104万元，同比增加 1,359万元，

增幅 13.9%，主要是增加社会治理现代化示范基地建设、人大换

届选举、人口普查等项目经费投入；

2．公共安全支出 7,775万元，同比增加 587万元，增幅 8.2%；

3．教育支出 14,377万元，同比减少 2,177万元，降幅 13.2%，

主要是学校建设经费 2021年安排在政府性基金预算支出；

4．科学技术支出1,281万元，同比增加 530万元，增幅 70.6%，

主要是加大科技投入力度；

5．文化旅游体育与传媒支出 1,871万元，同比增加 585万

元，增幅 45.5%，主要是增加安排创建国家旅游示范区及全国定
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向越野赛事经费；

6．社会保障和就业支出 9,404万元，同比增加 343万元，

增幅 3.8%；

7．卫生健康支出 3,775万元，同比减少 409万元，降幅 9.8%；

8．节能环保支出 1,118 万元，同比减少 1,556 万元，降幅

58.2%，主要是乡村振兴经费 2021 年安排在政府性基金预算支

出；

9．城乡社区支出3,585万元，同比增加 623万元，增幅 21.0%；

10．农林水支出 1,535万元，同比减少 221万元，降幅 12.6%；

11．交通运输支出 527 万元，同比减少 5,485 万元，降幅

91.2%，主要是公路建设经费 2021 年安排在政府性基金预算支

出；

12．资源勘探工业信息等支出 432万元，同比减少 448万元，

降幅 50.9%，主要是减少安排复工复产扶持资金；

13．商业服务业等支出 5万元，同比持平；

14．住房保障支出 2,106 万元，同比增加 267 万元，增幅

14.5%；

15．粮油物资储备支出 109万元，同比减少 40万元，降幅

26.8%；

16．灾害防治及应急管理支出 2,319万元，同比增加 1,407

万元，增幅 154.3%，主要是 2021年安排消防营房建设、应急管

理指挥平台、消防专业设备购置等专项资金 1,300多万元；

17.预备费 900万元；

18．债务付息支出 840万元，同比增加 219万元，增幅 35.3%，

主要是 2021年申请转贷地方政府债券需增加利息支出；
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19．债务发行费用支出 1万元，同比增加 1万元。

2021年汇总南区街道办事处、中山市公安局南区分局及区

应急管理局等部门“三公”经费预算财政拨款总额 284万元，同比

增加 45万元，增幅 18.8%，其中：因公出国（境）费用 23万元，

同比减少 1万元，降幅 4.2%；公务接待费 53万元，同比减少 5

万元，降幅 8.6%；公务用车费 208万元，同比增加 51万元，增

幅 32.5%（包括：公务用车运行维护费 140万元，同比增加 3万

元，增幅 2.2%；公务用车购置费 68万元，安排用于公安分局、

综合执法局车辆更新，同比增加 48 万元，增幅 240%）。2021

年，南区将继续严格控制“三公”经费支出，严格执行差旅、会议、

培训等公务支出经费管理办法，严格公务用车管理，加大“三公”

经费信息公开力度，自觉接受社会监督。

四、2021财政工作重点

2021年是“十四五”规划开局之年，也是落实市委“头号工程”

部署、建设中山科学城的起步之年，走好南区科技创新发展第一

步至关重要。南区街道坚持只争朝夕，决战决胜，以非常定力谋

划今后发展，塑造发展新优势，扛起重振虎威的南区担当。

（一）继续深入财政改革，推进“数字财政”

1．切实转变预算编制观念，将过“紧日子”作为预算编制长

期坚持的基本方针，执守简朴、力戒奢华，厉行节约办一切事业。

坚持“以收定支”原则，优先保障“六稳”“六保”等重点支出。着力

加快重大战略、重大政策、重大项目的预算执行力度，加强中央

直达资金和债券资金使用管理、跟踪监控，切实保障中央直达资

金和债券资金使用规范高效。

2．按照省、市“全面实施预算绩效管理”工作部署，推进预
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算绩效管理前期工作开展。优化预算执行绩效考核方式，激励各

部门按时完成相关项目经费使用进度，保障整体财政资金支出效

率。

3．结合财政部《财政信息化三年工作规划》和省、市工作

要求，转变观念，找准定位，准确把握“数字财政”建设的重点和

关键。高质量完成业务梳理、新旧业务模式衔接和数据对接等基

础工作、做好基础设施改造、推动系统如期上线，牢守财政平稳

运行的底线。以系统“统建统管”为契机，充分发挥信息化对财政

管理改革的引领和支撑作用，实现财政管理水平的显著提升和财

政治理能力现代化。

（二）打造经济发展主引擎，铸强经济发展筋骨

1．全力保障光子科学中心、先进低温技术研究院两大科学

装置项目尽快启动建设。深入推进中山科学城核心区建设，持续

深化论证《中山市科创集聚区概念规划成果》，安排 75万元资

金编制科技创新资源集聚区产业规划，抓紧申报省级工业园区，

大力引进一批科技创新产业项目。高标准布局电梯产业园，构建

全生命周期公共服务体系。整体规划提升树涌工业园，打造中山

平安科技园。

2．扶持总部企业做强做大，全方位服务保障亿元企业，积

极发动企业上规上限，支持企业增资扩产，落实一批基础设施、

产业项目、民生设施等项目建设。加快推进中大创新谷•中山产

业城项目前期工作。加快国检中心建设进度。延续驻厂联络员、

企业家座谈会、供需对接会等做法。持续用好与工商银行、农商

银行的战略合作。加快建设金融服务体系。鼓励企业开展倍增计

划。推动第二工业区、园山仔工业区、恒海花园 3个城市更新项
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目取得实质性进展。抢抓新一轮国土空间总体规划编制契机，整

备约 5,000亩建设用地。

（三）提升城市服务能级，提升城市治理水平

1．持续完善“三横四纵”的路网。目前，大南路建设工程已

纳入市级中长期财政预算，我街道 2021年将投入预算资金 2,274

万元，持续推进大南路建设工程；同时，加快推动马石路前期工

作，打通纳入市台账的 3条瓶颈路。加快西环路升级改造，持续

实施公路“白改黑”工程。持续实施教育“三提升”工程，加快推进

3所公办学校扩建、建设工程，推动 1所公建配套幼儿园投入使

用。配合市属高中在南区建设。加快推动良都中学集团化办学。

谋划建设高端民办学校。加快推进新南区医院建设。高标准启动

南区文体中心提升工程。加快推进黑臭水体整治。落实人居环境

整治。完善城市公园体系建设。

2．加快市域社会治理现代化（南区）示范基地建设，安排

资金 783万元，建设网格和大数据指挥调度平台。安排资金 650

万元，实施“雪亮工程”，推动平安南区智慧化建设。做实全科网

格建设。探索建立“一社一研判”机制。谋划建设应急宣教体验馆。

建立健全公共安全隐患排查和安全预防控制体系。

（四）持续贯彻乡村振兴政策，推动全域旅游发展

安排专项资金 4,000多万元，推动全区乡村建设、文化与旅

游的深度融合。启动南源堂二期华侨历史文化展馆建设。强化侨

房保育工作，划定良都历史文化风貌区。以旭景农业科技园为龙

头，打造现代农业产业园区，一体申报省级农业公园。持续实施

9个乡村振兴特色项目提升工程，加快推动沙涌文创街区二期工

程建设。启动寮后二期工程，建设研学旅行示范基地。串联起
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10名北台空军将领故居和周边侨房，打造北台名人故居群。深

化古村落定向越野基地建设，促进“体+旅”融合发展。以 4A景

区詹园为龙头，整合周边资源，打造北溪“十里画廊”大型文旅项

目。启动应彪文化广场前期设计工作。谋划打造福晟天地特色美

食街。

2021年是建立现代财税金融体制，加强中期财政规划管理，

深化预算管理制度改革，推进财政支出标准化，强化预算约束和

绩效管理的重要阶段。我街道必将配合省、市工作要求，继续深

入财政改革，深化预算收支管理，完善政府采购体系，加强基层

财政管理，加强财政队伍建设，提高资金使用效率，保障重点项

目落实，为推进“十四五”规划打下坚实的基础。
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