关于制定“中山市司法局包容审慎行政执法事项清单”的政策解读

为全面贯彻落实《国务院关于做好自由贸易试验区第六批改革试点经验复制推广工作的通知》和《中山市推进“包容审慎行政执法”工作实施方案》的要求，推进“简政放权、放管结合、优化服务”的深入开展，建立健全“包容审慎行政执法”工作机制，促进我市法律服务行业持续健康发展，助力法治中山建设，结合行业监管工作实际，制定“包容审慎行政执法事项清单”（以下简称“清单”）。

“清单”制定的必要性、可行性

一是深入推进“放管服”改革的需要。为落实市委市政府要求，持续优化营商环境，着力创新监管理念、监管制度和监管方式，为我市法律服务市场主体提供更加优越的发展环境，激活法律服务市场主体创新活力和服务法治中山建设动力。

二是实施新《行政处罚法》的需要。今年7月15日起施行的《中华人民共和国行政处罚法》，为强化处罚与教育相结合原则，以及过罚相当原则，提高社会对行政处罚的认可度，明确了首违可以不罚、没有主观过错不罚，以及依法从轻或者减轻行政处罚的规定。

三是规范执法行为的需要。根据中山市依法行政工作领导小组办公室《中山市2021年依法行政工作要点》的要求，行政执法机关应当创新监管方式，坚持严格规范公正文明执法。对于当事人违法行为作出从轻、减轻或不予处罚决定时，存在一定的自由裁量空间，梳理执法中常见的从轻、减轻和不予处罚的情形，统一标准并予发布，有利于统一执法尺度，规范执法行为。

“清单”制定的法律法规依据

《中华人民共和国行政处罚法》（2021年1月修正）第三十二条第（一）项“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的”；第三十三条第一款、第三款“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。”“对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政机关应当对当事人进行教育。”

此外，其他涉及规范法律服务行业的法律、法规和规章、文件等依据如下：  
《中华人民共和国律师法》（2017年9月修正）

《中华人民共和国公证法》（2017年9月修正）
《律师和律师事务所违法行为处罚办法》（2010年4月司法部令第122号发布）
《基层法律服务所管理办法》（2017年12月司法部令第137号修订）

《基层法律服务工作者管理办法》（2017年12月司法部令第138号修订）

《广东省司法行政机关行政处罚自由裁量权适用标准》（2016年12月印发）
三、“清单”主要内容
  “包容审慎行政执法事项清单”涵盖了律师、公证和基层法律服务行业，分为不予行政处罚事项清单、从轻行政处罚事项清单和减轻行政处罚事项清单三种减免类别。

《不予处罚事项清单》涉及3项事项，主要针对社会危害性不大、不至于损害服务对象（当事人）合法权益、对法律服务市场秩序影响较轻的轻微违法行为。

《从轻处罚事项清单》涉及5项事项，主要针对符合基本执业条件、但违反相关内部管理制度、社会危害性不大的轻微违法行为。
《减轻处罚事项清单》涉及6项，主要针对违反收费管理制度、破坏国家财政税务管理制度、但可以通过及时纠正，维护国家财税制度权益的轻微违法收费行为，且减轻的行政处罚种类仅限于没收违法所得。
                              中山市司法局
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