附件
[bookmark: _GoBack]《中山市城乡居（村）民最低生活保障实施办法（征求意见稿）》反馈意见及采纳情况汇总表
	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	1
	市财政局
	一、关于第三条“会同市财政部门制定保障资金管理办法”的问题。建议删除“会同市财政部门”的表述。 
二、关于第三条“财政部门负责本级最低生活保障资金的预算安排”的问题。建议不单列该项工作，删除该表述，修改为”财政、公安、人力资源社会保障、住房城乡建设、国土资源、住房公积金中心，税务、工商行政管理等部门根据职责配合做好最低生活保障工作”。
三、关于第二十九条：明确民政部门负责认定对象和核准补助金额，由财政部门实行社会化发放，原则上财政部门不再回拨实有资金至民政部门进行发放”问题。 根据《中共中山市委办公室  中山市人民政府办公室印发《关于深化市级预算管理改革的意见》的通知》（中山办发【2018】16号）文件规定，市级预算单位全面负责预算执行，对本单位资金支出进度、安全性、规范性和使用绩效等负责。因此建议删除该表述。
	采纳
	——

	2
	市残联
	第十条“生活困难，靠家庭供养且无法单独立户的成年无业重度残疾人，经个人申请，可按照单人户纳入最低生活保障范围”，是政府加快推进残疾人小康进程的一项新举措。因此，对上述对象的认定条件建议应分别按以下对象种类进行认定。 
1、依靠父母和兄弟姐妹供养的，不考虑供养人的家庭经济和财产状况，只要残疾人或监护人提出申请，均可以按单人户纳入低保。 
2、依靠子女供养的，需考虑子女的赡养能力。但赡养能力的计算可适当放宽，家庭人均可支配收入在当地城乡人均可支配收入60%以下的，视作低收入家庭，可认定。 
3、夫妻一方为重度残疾人或三、四级精神、智力残疾人，按《婚姻法》第17条“夫妻在婚姻关系存续期间所得的下列财产，归夫妻共同所有“的规定，应将夫妻作为一个家庭单位核定收入，不得按单人户、夫妻拆开进行收入核算。
	不采纳
	1、 若不考虑供养人的家庭经济和财产状况，则与上位法“生活困难”大原则相违背。
2、 以“可支配收入”为认定标准，与现行低收入家庭的收入、财产认定方式不相适应。
3、 现条款已明确按共同生活家庭成员为核算原则。

	3
	市教体局
	无修改意见
	——
	——

	4
	市住建局
	无修改意见
	——
	——

	5
	市人社局
	无修改意见
	——
	——

	6
	市工商局
	无修改意见
	——
	——

	7
	市城管执法局
	无修改意见
	——
	——

	8
	市审计局
	无修改意见
	——
	——

	9
	市国土局
	无修改意见
	——
	——

	10
	市统计局
	无修改意见
	——
	——

	11
	市金融局
	无修改意见
	——
	——

	12
	市总工会
	无修改意见
	——
	——

	13
	神湾镇
	将第二十二条中“公示期间收到异议的，镇政府应当组织民主评议，对申请人家庭经济状况进行评议，作出结论。民主评议由镇政府工作人员、居（村）党组织和居（村）民委员会成员、熟悉居（村）民情况的党员代表、居（村）民代表等参加。居（村）民代表人数不得少于参加评议总人数的三分之二。”修改为“公示期间收到异议的，镇政府应当组织民主评议，对申请人家庭经济状况进行评议，作出结论。民主评议由镇政府工作人员、居（村）党组织和居（村）民委员会成员、熟悉居（村）民情况的党员代表、居（村）民代表等参加。党员代表、居（村）民代表人数不得少于参加评议总人数的四分之一。”修改理由是：熟悉居（村）情况的党员代表、（居）民代表一般限于所在生产小组（居民片区）的党员代表、居（村）民代表，我镇每个生产小组（居民片区）一般只有3－4名居（村）民代表，个别生产小组（居民片区）是没有党员代表甚至没有党员的。例如：民主评议组成人员按居（村）两委成员总数最多的村为6人、镇政府工作人员至少2人、居（村）民代表3人计算，共11人，按居（村）民代表不少于四分之一的比例计算则需要有3人，基本能达到开展评议条件，如果比例增加的话，就基本不能召开了，除非邀请其他生产小组（居民片区）的居（村）民代表参加评议才能达到比例，但这样就不客观了。
	不采纳
	具体参会代表人数上位法文件有明确要求。建议通过临时增加相关生产小组（居民片区）代表参会解决人员不足问题。

	14
	板芙镇
	一、“第十条2、核算发生时，共同生活的家庭成员名下人均存款……3、共同生活的家庭成员名下产权房屋……4、家庭成员名下均无机动车辆……5、共同生活的家庭成员名下均无工业、商业……”没有对共同家庭成员进行具体说明，如申请对象长期居住在医院，如何确定共同生活的家庭成员。建议贵局对相关条件进行具体说明。
二、“第十九条享受最低生活保障应当同时符合下列条件”没有明确共同生活的家庭成员名下商业地产相关要求。经在核查过程中发现对象可能存在名下有商业地产的情况，可能影响了对象总财产的合计数。国土部门一般住房系统查询出具的住房证明没有显示对象名下有商业地产的情况，建议贵局协调相关部门在一般住房系统查询时一并出具名下商业地产情况证明，并对有关条件进行调整。
三、“第十九条（四）共同生活的家庭名下均无机动车辆（残疾人代步车、摩托车除外）”车辆非对象本人或家庭成员使用的，需提供哪些证明材料。建议贵局对相关条件进行具体说明。
	不采纳
	1、正文第七条已明确共同生活家庭成员的具体范围；
2、经向国土部门了解，目前便民终点仅可查询房产信息，其余商铺等物业信息需本人或受委托人到柜台办理查询业务。鉴于减证便民工作要求，不适宜要求申请人去出具物业信息证明。我局将向省民政厅建议尽快增加经济信息核对系统核查范围，实现房产、商铺等物业信息核对。
3、第十九条第（四）点明确为家庭名下不能有机动车辆登记。因此，对于名下车辆即使不属于本人或家庭成员使用，亦视为不符合政策认定条件。

	15
	东凤镇
	一、第二章第十条（二）与第四章第十九条（三），核算发生时，共同生活的家庭成员名下人均存款（包括定期、活期存款）和有价证券、基金等金融财产的人均市值相加总计。建议：放宽到不超过本市24个月城乡最低生活保障标准。
二、第十五条：每年分别于3月、9月组织经办人员对申请人家庭实际情况逐一完成调查核实。要求每组调查人员不得少于3人，其中镇区人员2名（至少1名为公务人员或事业编制人员）。镇区社会事务局是没有事业编制人员的，我局只有两位公务员（局长和常务副局长），因涉及工作和职不相符原因很难安排其他单位的公务员协助，工作开展较难。
三、审核审批：建议由村、镇、市三级审核，增加监督管理水平，避免出现骗保或保不准的情况。
	不采纳
	1、存款认定放宽到24个月最低生活保障标准，额度过高，不符合我市实际情况；
2、征求意见稿第十五条中没有“每年分别于3月、9月组织经办人员对申请人家庭实际情况逐一完成调查核实”相关工作要求。
3、村（居）委会不属于政府行政机构，没有审核权限。

	16
	坦洲镇
	一、第二章第十条第3点中“共同生活的家庭成员名下产权房屋总计不超过1套”，对于低保认证条件中，只针对房屋，没有针对土地，参考审计厅对我市审计提出的问题，建议这点一并列明，是否拥有多块土地，不能申请，需明确。 
二、根据市权下放，之前审核时归口到镇社会事务局，在该文中直接由镇政府组织，是否可改为由镇主管民政部门负责。
	不采纳
	1、由于目前村宅基地不能作交易买卖，只限于出租土地收取租金收入。因此，不对没有建房的宅基地作出条件限制，只将租金收入作为家庭收入计算审核。
2、镇区民政部门也代表镇区政府，并负责落实有关社会救助工作。

	17
	东区
	一、第三条明确“市民政部门......制定市级年度保障资金预算；”职责，但第二段镇政府职责没有明确这点。建议在第三条中第二段明确“镇政府民政部门负责编制本级年度保障资金预算”的职责。  
二、“财政部门负责本级最低生活保障资金的预算安排”建议改为财政部门负责安排本级最低生活保障资金的预算。
	部分采纳
	1、采纳
2、参照市财政意见修改

	18
	三角镇
	1、 建议明确第二章保障对象的第五条中“常住户口”，如何界定“常住户口”，需要提供哪些佐证资料。
2、 第四章申请和核实的第十八条第一小点中的“连续3个月以上（含本数）未领到或者未足额领到工资、失业保险金、养老金”，这些暂时生活有困难需要救助的对象，建议暂不纳入低保，可以申请临时困难救助，否则造成低保名单进进出出，难以操作。
	部分采纳
	1、“常住户口”需提供本市户口簿，在提交申请材料中有明确规定；
2、该项根据上位法内容制定。

	19
	沙溪镇
	第十八条（四）中“申请人家庭成员在法定劳动年龄内，除自家务农外，若无法出具有效的在校证明、失业证明或无劳动能力证明（残联出具的二级以上残疾证明或二级甲等以上医院出具的诊断证明）的，则按照本地当年度最低工资标准计算工资收入。”建议修改为（残联出具的四级或以上残疾证明或二级甲等以上医院出具的诊断证明），因考虑现有低保户中三、四级残疾人员不在少数，该类人员较难找到稳定的工作（尤其是精神、智力类残疾的人员），多为散工，较难达到现时1720元/月的最低工资标准。
	采纳
	——

	20
	民众镇
	一、残疾人单独申请入保时，应界定其年龄，建议界定在18周岁后。
二、针对残疾人所在家庭的收入情况，属于家境富裕的应不予考虑。一般困难家庭方可申请入保，但在核算其收入时，应与共同生活成员分离，单独核算。
	部分采纳
	1、 第十条已明确为成年无业重度残疾人；
2、 根据上位法规定，核实家庭经济状况必须以家庭为单位。

	21
	西区
	无修改意见；另建议在该规范性文件或相关文件中，提请市政府或者市编制管理部门增加或配备镇区社会救助或者低保专职编制人员（含事编）数量，镇区才能更好地做好低保救助等社会救助工作。
	不采纳
	建议内容不属于本文内容范围。

	22
	阜沙镇
	无修改意见
	——
	

	23
	古镇镇
	无修改意见
	——
	

	24
	三乡镇
	无修改意见
	——
	

	25
	南区
	无修改意见
	——
	

	26
	黄圃镇
	无修改意见
	——
	

	27
	南朗镇
	无修改意见
	——
	

	28
	石岐区
	无修改意见
	——
	

	29
	东升镇
	无修改意见
	——
	

	30
	小榄镇
	无修改意见
	——
	

	31
	南头镇
	无修改意见
	——
	

	32
	火炬开发区
	无修改意见
	——
	

	33
	横栏镇
	无修改意见
	——
	

	34
	大涌镇
	无修改意见
	——
	

	35
	港口镇
	无修改意见
	——
	

	36
	五桂山
	无修改意见
	——
	

	37
	社会公众
	无修改意见
	——
	




