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发改财金〔2017〕454号

印发《关于对涉金融严重失信人

实施联合惩戒的合作备忘录》的通知

各省、自治区、直辖市和新疆生产建设兵团有关部门、机构：

为深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会精神，



落实《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要（2014-2020

年）的通知》（国发【2014〕21 号）和《国务院关于建立完善守信联

合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见）

（国发【2016）33号）有关要求，加快推进涉金融领域信用体系建

设，建立健全涉金融失信联合惩戒机制，按照“褒扬诚信、惩戒失

信”的原则，严厉打击涉金融违法失信行为，营造公平竞争、优胜

劣汰的市场环境，国家发展改革委、人民银行、银监会、证监会、保

监会、最高人民法院、中央宣传部、中央编办、中央文明办、中央网

信办、工业和信息化部、财政部、人力资源和社会保障部、商务部、

国资委、海关总署、税务总局、工商总局、质检总局、公务员局、外汇

局等部门联合签署了《关于对涉金融严重失信人实施联合惩戒的

合作备忘录》。现印发给你们，请认真贯彻执行。

附件：关于对涉金融严重失信人实施联合惩戒的合作备忘录
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附件

关于对涉金融严重失信人实施联合惩戒的

合作备忘录

为深入贯彻党的十八届三中、四中、五中全会精神，落实《国

务院关于促进市场公平竞争维护市场正常秩序的若干意见》（国

发〔2014〕20 号）、《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲

要 （20工4-2020年）的通知》（国发 〔2014〕21号）等文件精神

及“褒扬诚信、惩戒失信”的总体要求，促进大数据信息共享融合，

创新驱动健全社会信用体系，根据《关于加强涉金融严重失信人

名单监督管理工作的通知》规定，国家发展改革委、人民银行、

银监会、证监会、保监会、最高人民法院、中央宣传部、中央编

办、中央文明办、中央网信办、工业和信息化部、财政部、人力

资源和社会保障部、商务部、国资委、海关总署、税务总局、工

商总局、质检总局、公务员局、外汇局等部门就针对涉金融领域

严重失信者开展联合惩戒工作达成如下一致意见：

一、联合惩戒对象

联合惩戒对象为列入涉金融严重失信人名单的当事人。当事

人为企业的，联合惩戒对象为企业及其法定代表人，实际控制人、

负有个人责任或直接领导责任的董事、监事、高级管理人员，负

有直接责任的从业人员；当事人为社会组织的，联合惩戒对象为

社会组织及其法定代表人和负有直接责任的工作人员；当事人为



自然人的，惩戒对象为自然人本人。

二、联合惩戒机制

涉金融严重失信人名单列入部门通过全国信用信息共享平

台按照统一格式向国家发展改革委报送失信人名称、统一社会信

用代码、失信情形、处罚决定等信息。国家发展改革委建立涉金

融严重失信人名单管理系统，并通过全国信用信息共享平台向各

备忘录签署部门推送相关信息。各备忘录签署部门依据法律法规

对列入涉金融严重失信人名单的当事人，执行或协助执行本备忘

录规定的惩戒措施，并按季度将执行情况通过该系统反馈给国家

发展改革委．

三、惩戒措施及实施部门和单位

（一）依法限制参加依法必须进行招标的工程建设项目招标

投标和政府采购活动

依法限制失信名单当事人作为投标人参加依法必须进行招

标的工程建设项目招标投标，或者作为供应商参加政府采购活

动，由国家发展改革委、财政部等相关部门实施。

（二）在安排补贴性资金时作审慎性参考

在补贴性资金和社会保障资金安排过程中，将涉金融严重失

信人名单信息作为审慎性参考依据，由国家发展改革委、财政部、

人力资源和社会保障部、国资委等相关部门实施。

（三）享受优惠性政策审j巨阵参考

在实施投资、税收等优惠性政策时，将相关机构及其法定代

表人、实际控制人、董事、监事、高级管理人员是否列入涉金融



严重失信人名单的情况，作为其享受该政策的审慎性参考，由国

家发展改革委、商务部、税务总局、质检总局实施．列入涉金融

严重失信人名单的当事人申请适用海关认证企业管理的，不予通

过认证；已经成为认证企业的，按规定下调企业信用等级。对列

入涉金融严重失信人名单的当事人进出口货物实施加严监管，在

办理通关业务时，加强单证审核或布控查验，由海关总署、质检

总局实施。

（四）加强日常监管检查

将列入涉金融严重失信人名单的当事人作为重点监管对象，

加大日常监管力度，按照相关规定，提高随机抽查的比例和频次，

依据相关法律法规对其采取行政监管措施，由各市场监管、行业

主管部门实施．

（五）供设立商业银行或分行、代表处以及参股、收购商业

银行审批时审慎性参考；设立证券公司、基金管理公司、期货公

司审批，私募投资基金管理人登记参考；供设立保险公司、保险

资产管理公司、保险代理公司、保险经纪公司审批时参考，供保

险公估机构备案参考；限制设立融资性担保公司；限制设立非银

行支付机构；设立银行卡清算机构受理审批时参考；限制设立网

络借货信息中介机构

将涉金融严重失信人名单相关信息作为设立商业银行或分

行、代表处以及参股、收购商业银行的审批时作审慎性参考，由

银监会实施；将涉金融严重失信人名单相关信息作为设立证券公

司、基金管理公司、期货公司审批，私募投资基金管理人登记的



依据或参考，由证监会实施；将涉金融严重失信人名单相关信息

供设立保险公司、保险资产管理公司、保险代理公司、保险经纪

公司审批及保险公估机构备案的依据或参考，由保监会实施；限

制列入涉金融严重失信人名单的当事人设立融资性担保公司，由

地方政府确定的融资性担保公司监管机构实施；限制设立非银行

支付机构，由人民银行实施；设立银行卡清算机构受理审批时参

考，由人民银行、银监会实施；限制设立网络借贷信息中介机构，

由省级人民政府承担地方金融监管职责的部门实施。

（六）限制发行企业债券及公开发行公司债券；在银行间市

场发行非金融企业债务融资工具限制注册，并按照注册发行有关

工作要求，强化信息披露，加强投资人保护机制管理，防范有关

风险：在上市公司收购的事中事后监管中予以重点关注

限制失信名单企业公开发行公司债券，对情节严重的，在上

市公司收购的事中事后监管中予以重点关注，由证监会实施；对

列入涉金融严重失信人名单的当事人在银行间市场发行非金融

企业债务融资工具限制注册，由人民银行实施；限制失信名单企

业发行企业债券，由国家发展改革委实施。

（七）在核准与管理相关外汇额度时作审慎性参考

在合格境外机构投资者、合格境内机构投资者额度审批和管

理中，将涉金融严重失信人名单信息作为审慎性参考依据，由外

汇管理局实施．

（八）供金融机构融资授信时审慎性参考

引导各金融机构在融资授信时查询拟授信对象及其法定代



表人、实际控制人、董事、监事、高级管理人员是否为失信名单

当事人，对拟授信对象为列入涉金融严重失信人名单的当事人进

行从严审核，由人民银行、银监会实施。

（九）中止境内国有控股上市公司股权激励计划或终止股权

激励对象行权资格

对列入涉金融严重失信人名单的当事人为境内国有控股上

市公司的，协助中止其股权激励计划或终止其股权激励对象行权

资格，由国资委、财政部实施。

（十）限制担任国有企业法定代表人、董事、监事、高级管

列入涉金融严重失信人名单的当事人为个人的，限制其担任

国有独资企业高级管理人员及国有独资公司法定代表人、董事、

监事，限制提名为国有资本控股公司、国有资本参股公司董事、

监事人选；已担任相关职务的，提出其不再担任相关职务的意见。

由国资委、财政部、工商总局以及各地方人民政府实施。

（十一）限制任职融资性担保公司或金融机构的董事、监事、

高级管理人员；限制任职证券奋司、基金管理奋司、期货公司的

董事、监事和高级管理人员，对其证券、基金、期货从业资格申

请予以从严审核，对已成为证券、基金、期货从业人员的相关主

体予以重点关注；限制任职保险代理公司、保险经纪公司、保险

公估公司的董事长、执行董事、高级管理人员；限制任职私募墓

金管理人的法定代表人、董事长、执行董事、总经理和执行事务

合伙人以及其他高级管理人员的参考；限制任职非银行支付机构



的董事、监事、高级管理人员；限制任职银行卡清算机构的董事、

高级管理人员的参考。

限制列入涉金融严重失信人名单的当事人任职金融机构的

董事、监事、高级管理人员，由银监会、国家发展改革委、保监

会、工信部、财政部、工商总局等具有金融机构任职资格核准职

能的部门结合自身法定职能，依法依规实施；限制列入涉金融严

重失信人启单的当事人任职融资性担保公司的董事、监事、高级

管理人员，由地方政府确定的融资性担保公司监管机构结合自身

法定职能，依法依规实施；限制列入涉金融严重失信人名单的当

事人任职证券公司、墓金管理公司、期货公司的董事、监事和高

级管理人员，对其证券、墓金、期货从业资格申请予以从严审核，

对已成为证券、墓金、期货从业人员的相关主体予以重点关注，

由证监会实施；限制任职保险代理公司、保险经纪公司、保险公

估公司的董事长、执行董事、高级管理人员，由保监会实施；限

制任职私募基金管理人的法定代表人、董事长、执行董事、总经

理和执行事务合伙人以及其他高级管理人员的参考，由证监会实

施；限制任职非银行支付机构的董事、监事、高级管理人员，由

人民银行实施；限制任职银行卡清算机构的董事、高级管理人员

的参考，由人民银行、银监会实施。

（十二）限制登记为事业单位法定代表人

列入涉金融严重失信人名单的当事人为个人的，限制登记为

事业单位法定代表人，由中央编办实施。

（十三）限制招录 （聘）为公务员或事业单位工作人员



限制招录（聘）列入涉金融严重失信人名单的当事人为公务

员或事业单位工作人员，由中组部、人力资源和社会保障部、公

务员局等有关部门实施．

（十四）禁止参评文明单位、道德模范

对于机关、企事业单位、社会团体或其领导成员为列入涉金

融严重失信人名单的当事人的，不得参加文明单位评选，已经取

得文明单位荣誉称号的予以撤销。各类列入涉金融严重失信人名

单的当事人均不得参加道德模范评选，已获得道德模范荣誉称号

的予以撤销。由中央宣传部、中央文明办实施。

（十五）限制在检验检测认证行业执业

对列入涉金融严重失信人名单的人员，限制在检验检测认证

行业执业。由国家认监委实施。

（十六）限制取得检验检侧认证机构资质，限制获得认证证

对列入涉金融严重失信人名单的法人，限制取得检验检测认

证机构资质；限制获得认证证书，已获得认证证书的，暂停或撤

销相应的认证证书。由国家认监委实施。

（十七）通过 “信用中国”网站和企业信用信息公示系统向

社会公布

将失信名单当事人信息通过1唁用中国”网站、企业信用信息

公示系统向社会公布，由国家发展改革委、工商总局实施。

（十八）通过主要新闻网站向社会公布

协调相关互联网新闻信息服务单位向社会公布失信名单当



事人信息，由中央网信办实施．

四、其他事宜

各部门和单位应密切协作，积极落实本备忘录，制定涉金融

严重失信人名单信息的使用、管理、监督的相关实施细则和操作

流程，确保2017年6月底前实现涉金融严重失信人名单信息共

享和联合惩戒。

本备忘录实施过程中的具体操作问题，由各部门另行协商解

决。
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尧 蓦 最 假
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妙 盔 琪 块

傅 吴 欠 榔 举 群
务 喇 。 由尺 早 似
举 毖 祷 林 澎
  称 坪 称 钟 共

琪 块
薄

禅
舅 嗒 块 嘛

军
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褪 喇 咀 得 半 叔 兴 枷
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留 堵 俊 舞 叹 袱

喊
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牡
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尺 喜 媛 率 帐 ．二各 州 弓 竺
琳 慈 哪 州 姆 样 ‘只 1． 棍 塑
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书 称 ．： 书 辉 牲 份 竖 叮 七 只
恻 努 奖 叫 叫 哭 华 坚 粉 盒 ＿二
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涛 嫩
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扬

卑 很
吴 妙 长 壕

叹 恤
咪
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侧 妙 牛目
琪 毕 仑 琴 众 伽 喇
彩 林 叹 零 铡 侧
喇 哈 姗

最 代 众 蕾塌
枷｛ 枷

吴 解
十 叹 希 砌 禅
  妙 侧 叫

赫 零 恻
艰 徊｝叭

刻 吴 姗 密 叹 算
宋 认 爽

蟾 本 华
致 暴 名 宋
廿 书 鉴 些

攀 禽 叹 ｝己 幸 卿 叹
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卑 谁 妞
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衫
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黛 令 ｝嗬 恻 蟹 侧 妙 攀 钾 蛾
玛 取 1攀 暴 举 履 扮 州 警 彭
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蒸掌 荷鬓誊、蔺幸奋’霎誉霎
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  蠢 弯纂葵甚荔霜 纂纂鬓
    遨 侧 ） 仲 心 辊 ．： 舆 把 撰
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    画 水 炭 长 电 号 纠 琴 炙 军
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          密 署 奚 妞 李 ｝
        水 尊 喇 穴 当 ｝
          仲 装 铆 嫩 钾 ｝
          珠 翁 率 呵 坪 ｝
          引 誉 纠 令 叭 ｝
          刚 气 琳 呼 鲜 ｝
          婀 碱 岁 铸 悦 ｝

    若 朔 彩 举 我 宝 ｝
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  ｝ 她 灵 旧 喇 ．。 葱 ｝

一’一”    ｝。 。 。 。 。 只 珠 ～ ～ 十 ～ ～ ：
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          甫 呵 生
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