中山火炬高技术产业开发区2014年预算执行
情况和2015年预算草案的报告

一、2014年财政预算执行情况
在市委、市政府的领导下，在市人大的监督支持下，我区全年预算执行情况平稳，财政收入规模进一步扩大，财政实力进一步增强，圆满完成了年初预算任务。具体收支预算指标执行情况如下：
（一）财政收入。
2014年，我区公共财政预算收入完成309,703万元，同比增收32,652万元，比增11.79%，完成预算100.7%；当年基金收入（含上级补助基金收入）完成119,746万元，同比增收11,998万元，完成预算的63.8％，加上上年基金结余35,943万元，本年可用基金收入为155,689万元。

（二）财政支出。
2014年，我区公共财政预算支出完成286,694万元，同比增支2,092万元，比增0.7%，完成预算97%；基金支出完成90,054万元，同比减少5,053万元，减幅5.31%，完成预算43.9%；上解支出完成32,003万元，完成年初预算97.5%。

（三）预算平衡、结余情况。
2014年，全区公共财政预算收入309,703万元，加上上级补助收入19,798万元，再加上年度结转收入5,230万元，合计334,731万元；减去公共财政预算支出286,694万元，上解上级支出32,003万元，和结转下年支出10,357万元，净结余5,677万元，实现收支平衡，略有结余。

全区基金收入（含上级补助基金收入）119,746万元，加上上年度结余35,943万元，减去基金支出完成90,054万元，净结余65,635万元。
二、2015年财政预算草案

2015年预期国内基本面和改革因素仍可支撑经济中高速增长,但一些短期、结构性因素将会对经济增长造成冲击和制约,保持经济持续平稳增长仍面临诸多挑战。为此，2015年预算编制将继续秉持“稳增长、促转型、勤节约、保民生”的主旋律，积极克服各种不利因素，确保财政收支平稳运行。

（一）公共财政预算收入方面。
由于按照《财预[2014]368号》文件要求，有11项基金纳入公共财政预算，因此预计2015年我区公共财政预算收入为346,343万元，同比增加36,640万元，增幅11.83%。如果按照同比口径，将纳入的几项基金剔除，则我区公共财政预算收入340,673万元，同比增加30,970万元，增幅10%。其中：税收分成收入276,363万元，同比增加22,328万元，增幅8.79%；非税收入64,310万元，按可比口径增加8,642万元，增幅15.52%。
（二）上级补助收入。
2015年我区上级补助收入16,969万元，同比减少2,829万元。
（三）上解支出方面。
2015年，我区上解上级支出为43,197万元，同比增加10,362万元。
（四）公共财政预算支出安排。
坚持开源节流、量入为出，突出重点、惠泽民生，集中财力保障事关改革发展稳定的重点支出需要，切实抓好民生工程，真正发挥财政支出杠杆效应，努力促进经济平稳较快发展。2015年安排公共财政预算支出安排320,115万元。主要情况如下：
1、配合市重点工程项目建设，做好道路交通新建和改造工作，提升城市发展潜力和动力。2015年，我区共安排交通运输支出24,000万元，比2014年增加安排8,000万元，比增50.0%。
2、加大对医疗卫生方面投入，着力解决城乡居民看病难问题。2015年，我区共安排医疗支出26,939万元，比2014年增加安排11,939万元，比增79.6%。
3、逐步加大各项民生保障性支出，将公共财政服务民生、保障民生功能落到实处。2015年，我区安排社会保障和住房保障方面资金为27,980万元，同比增加5,280万元，比增23.3%。 
4、加大产业扶持力度，促进产业升级换代和高新技术企业发展，为全区经济的发展鼓足后劲。2015年共安排科技投入20,000万元，同比增加6,500万元，比增48.2%；安排资源勘探信息等支出10,000万元，同比增加8,000万元。
5、加大对城市环境改造，着力打造宜居城市，不断改善投资环境，提升城市服务功能。2015年，我区共安排节能环保支出12,100万元，同比增加4,100万元，比增51.25%。
6、积极支持新社区建设，做好农林水方面投入，维护农村和谐稳定。2015年，我区安排农林水方面资金为31,789万元，与去年预算基本持平。

7、做好文体教育投入，改善各级学校软硬件设施，丰富开发区人民文体生活。2015年，安排文体教育投入资金为47,270万元。
8、其他方面。主要包括：预备费9,600万元；金融支出2,000万元；国土海洋气象等支出800万元；粮油物资储备支出21万元；其他支出17,616万元。

（五）基金预算。
1、基金预算收入。
由于有11项基金纳入公共财政预算管理，预计2015年我区基金预算收入为310,135万元，按可比口径，同比增加220,031万元，增幅144.2%，加上上年累计结余52,215万元，本年可用基金收入362,350万元。
2、基金预算支出。
2015年，我区基金预算支出安排322,309万元，同比增加125,305万元，增幅63.6％。基金收入和支出相抵后，2015年共滚存结余40,041万元。
（六）国有资本经营预算。
2015年我区国有资本经营预算收入为1,500万元，主要为区属国有企业上缴的利润收入；支出相应安排1,500万元。
三、2015年财政工作重点
2015年受国家宏观调控政策影响，经济发展中仍然存在较多变数，一是国地两税收入增长形势存在较大不确定性。由于地方税收收入增长对固定资产投资和房地产行业依赖度较高，受国家宏观调控政策影响，收入增长前景也难预料。二是突发性增支项目较多，财政运行中面临较大支出压力。因此，2015年，我们要认清形势，增强信心，创新思路，致力实现经济增长、财政增收、改革增效、民生增利、监管得力，促进财政工作再上新台阶。
（一）多措并举拓展财源，在严征细管中做大财政总量。
强化收入形势预判和政策因素分析，认真研究国家政策对地方财政收入的影响，加强与税务部门的沟通，挖掘财政增收潜力，同时加大非税收入的征管，确保应收尽收。进一步发挥财政引导资金作用，更好地服务我区经济发展。
（二）优化财政支出结构，在履行职责中落实重点工作。
按照 “稳增长、促转型、保民生” 的原则，继续加大对产业升级扶持和基本公共服务领域投入，为全区经济社会持续健康发展提供财力保障。不断完善财政支农资金管理机制，继续加大教育投入，继续加大医疗卫生投入，继续加大社会保障投入，努力促进社会保障水平与经济发展相适应，增进人民群众福祉，确保社会和谐稳定。
（三）继续坚持改革创新，在深化改革中实现科学理财。
按照新《预算法》要求，进一步规范部门预算编制，建立编制科学、预算透明、执行严格、监督有力的预算管理机制，构建全口径预算管理体系，明确“四本预算”的支出范围和重点，加强统筹协调，避免交叉重复。加强财政精细化管理，加强各类专项资金的监督管理，进一步推进绩效预算改革，确保财政资金安全、充分地发挥效益。
（四）勤俭节约压缩支出，在从严从紧中控制三公经费。
坚持厉行节约，牢固树立“过紧日子”的思想和“集中财力办大事”的观念，大力压缩一般性支出，从严控制楼堂馆所建设和办公大楼修缮，加强公务用车管理，实现“三公”经费支出零增长。一是严控“三公”经费支出。二是严把预算调整关口。三是严格经费审核控制。
中山火炬高技术产业开发区财政局
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