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关于东区 2018 年预算执行情况的报告

东区办事处

市人大常委会：

2018年是全面贯彻党的十九大精神的开局之年。今年以来，

在市委、市政府的正确领导下，在市人大及其常委会的依法监

督下，我区继续坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，积极推进

粤港澳大湾区建设。以供给侧结构性改革为主线，以深化创新

驱动为抓手，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本，迎

难而上、扎实工作，贯彻高质量发展的要求，打好三大攻坚战，

保障人民生活持续改善，进一步加快创新东区、法治东区、文

明东区、平安东区、美丽东区建设。现将东区 2018年预算执

行情况报告如下：

一、全区财政收支完成情况

（一）财政收入执行情况。2018年，全区总收入 93,970

万元，具体情况如下：

1.一般公共预算收入 55,255万元，完成预算 78.7%，同比

增加 400万元，增幅 0.7%。其中：税收分成收入 45,150万元，

非税收入 10,105万元。

2.上级补助收入 24,473万元，完成预算 394.7%，同比减少



3,610万元，降幅 12.9%，降幅较大的原因是 2017年黑臭水体

整治及基础设施补助经费抬高基数。

3.政府性基金预算收入（含上级补助基金收入）8,432万元，

完成预算 193.6%，同比减少 32,413万元，降幅 79.4%，降幅较

大主要是 2017年收到拍卖经联社土地收益分成款抬高基数。

4.调入资金 5,810万元，主要是政府性基金结转结余资金

按规定调入一般公共预算。

（二）财政支出完成情况。2018年，全区总支出 109,780

万元，其中：一般公共预算支出 89,601万元，完成预算 85.9%，

同比增加 12,119万元，增幅 15.6%；政府性基金预算支出 12,269

万元，完成预算 281.7%，同比增加 11,406万元，增幅 1321.7%，

增幅较大主要是动用政府性基金结余用于收储经联社土地；补

充预算稳定调节基金 2,100万元、调出资金 5,810万元。一般

公共预算支出具体情况如下：

1.一般公共服务支出 9,217万元，完成预算 59.5%，同比减

少 9,496万元，降幅 50.7%，下降较大主要是 2017年一次性购

置物业抬高基数。

2.公共安全支出 17,996万元，完成预算 102.3%，同比增加

4,529万元，增幅 33.6%，增幅较大主要是增加财政投入用于公

安视频监控建设。

3.教育支出 22,167万元，完成预算 86.9%，同比增加 3,681

万元，增幅 19.9%，增幅较大主要增加财政投入用于新办东区

紫岭小学。

4.科学技术支出 2,239万元，完成预算 110.2%，同比增加



10万元，增幅 0.4%。

5. 文化旅游体育与传媒支出2,329万元，完成预算111.5%，

同比增加 288万元，增幅 14.1%，主要是加大群众文化活动及

宣传等的投入。

6.社会保障和就业支出 6,850万元，完成预算 95.7%，同比

增加 660万元，增幅 10.7%，主要是加大对困难弱势群体、优

抚对象补助以及劳动力培训提升再就业等的投入。

7. 卫生健康支出 6,154万元，完成预算 79.4%，同比增加

465万元，增幅 8.2%。

8.节能环保支出 397万元，完成预算 84.6%，同比增加 83

万元，增幅 26.4%。

9.城乡社区支出 10,530万元，完成预算 135.6%，同比增加

4,860万元，增幅 85.7%，增幅较大主要是安排 8,917万元用于

购置区公建配套物业。

10.农林水支出3,462万元，完成预算68.9%，同比增加1,159

万元，增幅 50.3%，增幅较大主要是加大对扶贫工作投入。

11.交通运输支出 406万元，完成预算 86.2%，同比增加 125

万元，增幅 44.5%。

12.资源勘探信息等支出 322万元，完成预算 92%，同比增

加 32万元，增幅 11%。

13.商业服务业等支出 406万元，完成预算 9.9%，同比减

少 1,081万元，降幅 72.7%，降幅较大主要是取消公资办，不

需再安排预算经费。

14.金融支出 452万元，完成预算 64.6%，同比增加 422万



元，增幅 1406.7%，增幅较大主要是按照金融街扶持相关政策，

对符合条件的企业进行政策补贴。

15.自然资源海洋气象等支出 6,372万元，同比增加 6,358

万元，增幅 45414.3%，增幅较大主要是用于收储经联社土地。

16.住房保障支出 30万元，完成预算 115.4%，同比增加 12

万元，增幅 66.7%。

17.粮油物资储备支出 272万元，完成预算 104.6%，同比

增加 12万元，增幅 4.6%。

2018年汇总全区各部门“三公”经费财政拨款总额 291万元，

同比增加 52万元，增幅 22%。其中没有因公出国（境）费用，

同比减少 1万元，降幅 100%；公务接待费 11万元，同比增加

6万元，增幅 120%；公务用车费 280万元（包括：公务用车运

行维护费 169万元和公务用车购置费 111万元），同比增加 47

万元，增幅 20%，增幅较大主要是区公安分局对使用时间达 10

年且符合报废要求的 8辆车进行报废处理，并按照有关规定、

流程和购买方案更新购置了 8辆汽车用于日常警务工作。我区

继续坚持严格执行“三公”经费、差旅、会议、培训等公务支出

经费管理办法，坚持围绕建设节约型政府，督促各预算单位准

确掌握本部门的“三公”经费情况，及时按要求对全区预决算情

况进行公开，积极接受市人大的依法监督，进一步完善厉行节

约长效机制。

（三）政府债务情况。

截至 2018年底，我区无政府债务。

二、预算平衡和结余情况



2018年全区一般公共预算收入 55,255万元，加上级补助

收入、调入资金等 30,283万元，再加上年结余 34,216万元，

合计 119,754万元；减一般公共预算支出 89,601万元，并按有

关要求计提补充预算稳定调节基金 2,100 万元后，年终结余

28,053万元。

2018年全区政府性基金预算收入（含上级补助收入）8,432

万元，加上年结余 12,177万元，减政府性基金预算支 12,269

万元、调出资金 5,810万元后，年终结余 2,530万元。

2018年补充预算稳定调节基金 2,100万元，加上年结余

100,275万元，全区预算稳定调节基金累计结余 102,375万元。

三、预备费使用情况

2018年安排预备费 3,000万元。预算执行过程中，区办事

处调剂安排 2,343万元用于年初预算未能预见的开支，主要包

括公办学校新增班经费、福获村排污设施项目建设、柏苑和松

苑小区设施修缮等。

四、重点收支完成情况及效益

2018年，我区紧紧围绕财政改革主线，以破解重点难点问

题为抓手，加强制度创新和体制完善，发挥好财政的基础性、

制度性和保障性作用，积极释放改革活力和管理效益，为完成

全年预期目标奠定了坚实基础。全区财政运行主要呈现以下特

点：

（一）围绕目标全力以赴，加强收入分析研判。

受房地产限价政策、国家加大结构性减税力度、新增税源

有限等因素影响，税收收入不稳定因素增加，全区税收分成收



入和非税收入呈现逐步放缓趋势。为确保顺利完成目标，我区

提前预判谋划，正视存在问题，增强工作的紧迫感和责任感，

充分认清当前经济发展形势。进一步抓好项目落地，聚焦优质

项目，切实加强与企业的集聚互动，加大企业服务，解决企业

困难，及时梳理调整东区的经济政策，发挥惠企政策在补短板、

培育新增长点的作用，多渠道、全方位掌握财政收入情况，采

取更加切实有效的方法和措施，加强沟通协调，完善财税形势

分析机制，认真分析收入形势，提高主动性和预见性。

（二）强化民生导向，增强群众获得感、幸福感、安全感。

促进教育事业均衡发展。深化教育改革、加大教育投入、

提高教育质量。投入 3,087万元用于各公办中小学均等化教育

投入，全面推进紫岭小学、远洋学校装修工程，主动应对我区

办学规模、办学质量、办学需求等现状。推进智慧校园建设，

及时启动相关项目的政府采购工程，提前谋划，提高教育信息

化水平。加强平安校园建设，投入 346万元用于各所公办中小

学校保安及物业项目，营造安全和谐的校园环境。投入 754万

元用于购买义务教育阶段民办学校学位经费，保障民办教育资

源均等化。投入 955万元用于免费义务教育补助经费。投入 357

万元用于公益普惠幼儿园生均定额补助和学前教育户籍生补

助，提升学前教育质量。

保障社会大局平安和谐。认真贯彻落实民政政策，做到应

保尽保。投入 1,377万元用于保障低收入、残疾人、高龄老人

和散居儿童等弱势群体生活。投入 966万元用于城乡居民、大

学生等基本医疗及门诊基本医疗保险缴费财政补贴，认真贯彻



落实民政政策，促进社会保障事业协调发展。投入 688万元用

于特定人员及 IC卡乘车优惠补贴，打造绿色公交出行。投入

398万元用于各社区基础设施投入及社会保障等民生实事经费

支出，提高群众生活便捷性、多样性。投入就业创业补助支出

经费 114万元，提升全区就业创业空间。投入 541万元用于生

态公益林补偿金，大力推进生态环境保护。投入 323万元用于

为辖区内低保户和残疾人等贫困人员购买基本养老保险补贴，

解决弱势群体后顾之忧。投入 247万元用于市政设施维修和区

河长制专项经费，加强水环境综合治理及水质监测，开展河道

清淤工作，改善和修复水环境。

建设健康卫生东区。以创建卫生强区、省级健康促进示范

区为抓手，投入 1,976万元用于保障人民健康，重点加强社区

卫生服务能力建设，构建有东区特色的社区卫生服务体系。投

入 890万元用于独生子女父母奖励金。投入 907万元用于加强

基本公共卫生投入，完善疾病监测网络，全力防控各类传染病。

投入 656万元用于经联社门诊住院医保经费，切实提高医疗保

障覆盖面。投入 90万元用于加强食品、药品日常监管，增加

高风险食品的抽检频次，加快构建食品药品安全社会共治格局，

加大食品药品违法犯罪的打击力度，确保不发生重大食品药品

安全事故。

维护公共治安及社会稳定。投入公安经费 2,298万元用于

保障公安日常运作，依托“智慧公安”，加强社会治安防控体系

建设，探索“社巡合一”模式，努力完善三防标准化基础设施建

设，提高社会治理智能化、专业化水平，不断提升群众安全感



和满意度。投入 202万元用于禁毒专项工作，广泛宣传发扬禁

毒精神，营造和谐稳定社会环境。投入消防经费 216万元，主

要用于保障消防日常工作，充实配套消防基础设施建设，加大

消防安全执法和宣传力度、提高全民消防安全意识。投入综治

维稳经费 333万元，发挥区、社区、经联社三级法律服务平台

作用，向群众提供更优质的法律咨询、法律援助、法治宣传等

服务，努力构建具有东区特色的公共法律服务体系。

加大优质企业扶持力度，壮大实体经济。为鼓励企业开展

自主创新，加快转型升级，在落实国家、省市扶持政策基础上，

投入 1,352万元用于落实《东区总部企业认定试行办法》、《东

区大数据产业专项资金管理试行办法》、《东区互联网产业专项

资金管理试行办法》等七个扶持政策。投入 200万元用于企业

上市上板扶持专项，加大促进我区企业上市和新三板挂牌奖励

力度。投入 200万元用于金融街企业进驻奖励和营运补助。投

入 956万元用于金融街企业补贴租金。投入 5,000万元用于中

山市民营上市公司发展专项基金，用于支持民营企业发展。

坚决打赢扶贫攻坚战。投入 1,142万元用于计提援疆、援

藏、东西部等其他援建扶贫专项资金，全面支持扶贫建设专项

工作。投入 1,288万元用于对口帮扶怀集、云南绥江扶贫资金，

全力支持当地建设。按规定投入 219万元用于挂职干部、支医

支教人员生活补贴，统一思想，切实保障后勤工作，凝聚力量

共同做好扶贫工作，坚决打赢脱贫攻坚战。

（三）加大重点项目投入力度，支出规模有效放大。

今年全区预算支出突破 10亿元，资金集中投放以下几个



方面：一是投入 18,372万元用于收储新安经联社土地，进一步

盘活土地资源，加快新安、三溪片区“三旧”改造进程和城市更

新步伐，提升城市品质；二是加强公建配套物业管理，投入 8,917

万元用于购置公建配套物业，包括相关派出所、社区卫生服务

站、社区活动中心、居委会等项目，发挥财政资金引导作用；

三是推动金融集聚发展，落实 956万元用于金融街租金专项经

费，引进更多经济效益高的优质金融机构及中介服务机构，发

挥金融服务实体经济的作用，立足粤港澳大湾区，将众创金融

街打造为珠西岸产融结合的众创金融示范基地。

（四）适应财政新变化，健全财务管理制度。

一是稳步推进支出经济分类科目改革。及时结合全区实际

印发《关于贯彻落实支出经济分类科目改革工作有关事项的通

知》，从预算编制、预算执行、会计核算以及决算等环节细化

各预算单位支出经济分类科目改革工作，要求细化各预算指标

科目，规范指标调整流程，确保资金使用规范、有序。二是建

立预算动态监控机制。全面实施镇区财政预算执行动态监控工

作，及时制定《关于实施财政预算执行动态监控工作的通知》，

对财政预算执行集中支付资金执行信息进行判断、核实、处理，

及时纠正资金拨付、使用中的违规支付行为，以达到规范、纠

偏、警示目的的预算执行监管效果，为构建一个财政资金事前、

事中、事后全方位、多层次监管平台提供高效、有序的制度保

障。三是完善国库集中支付改革制度，规范资金使用范围。及

时制定《关于东区预算单位实施公务卡强制结算目录的通知》，

要求在我区各预算单位实施公务卡强制结算目录，严格规定预



算单位公务支出中必须使用公务卡结算的项目，有利于提高公

务卡的使用率，从源头上预防腐败发生。四是落实季度预算执

行进度通报机制。进一步强化预算支出主体责任，定期对支出

执行情况通报，督促相关职能部门及时上报支出计划，及时将

预算资金落实到具体项目和单位，切实提高预算执行效率。

上述工作成绩的取得，是市委、市政府正确领导的结果，

是人大依法监督的结果，也是全区各部门共同努力和支持的结

果。同时，我们也清醒地认识到，财政运行中还存在一些困难

和问题：一是财政收支平衡压力加大。受经济发展新常态和减

税降费政策影响，财政收入增速进一步放缓，我区作为中心城

区之一，随着教育、医疗卫生、社会保障等民生政策提标扩围，

支出压力不断增大；收入增幅趋缓而支出刚性增长，财政收支

紧平衡特征明显；二是预算编制的科学性、准确性和精细性以

及预算执行的刚性约束有待提高。对此，我们高度重视，将在

新的财政年度内认真探索和研究，切实采取措施努力加以解决。

专此报告，请予审议


