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第一章 总则 

第一条 概况 

孙中山故居于 1986 年 10 月 18 日被国务院公布为全国重点文物保护单位（列入第三批），属
于近现代重要史迹及代表性建筑类别中名人故、旧居子类。 

孙中山故居位于广东省中山市南朗镇翠亨村，东经 113°31'，北纬 22°26'，在中山市市区
东南方 17.6 公里处，北距广州约 100 公里，南距澳门约 30 公里，隔珠江口水域与深圳、香港相
望，陆地与珠海市毗邻。孙中山故居及翠亨旧村东侧紧靠广珠公路主干道——省道 S111 公路（原
岐关公路），翠山公路、京珠高速公路从旁经过。 

孙中山故居所在的翠亨村也是重要的历史文化遗产。翠亨村于 2007 年获得第三批中国历史
文化名村称号。孙中山故居位于历史文化名村的核心保护范围内。  

第二条 规划性质 

本规划为全国重点文物保护单位的保护规划。本规划在广东省文物局指导下，由中山市人民
政府组织编制。全国重点文物保护单位保护规划是实施文物保护单位保护工作的法律依据，是各
级人民政府指导、管理文物保护单位保护工作的基本手段，应当纳入所在地的国民经济和社会发
展规划、城乡规划。相关的生态保护、环境治理、土地利用等各类专门性规划应与文物保护单位
保护规划相衔接。 

第三条 编制依据 

1. 基础依据 

（1） 《中华人民共和国文物保护法》（2015） 

（2） 《中华人民共和国文物保护法实施条例》（国务院，2013） 

（3） 《广东省实施<中华人民共和国文物保护法>办法》（2009） 

（4） 《全国重点文物保护单位保护规划编制审批管理办法》（国家文物局，2004） 

（5） 《全国重点文物保护单位保护规划编制要求》（国家文物局，2004） 

2. 其他相关法规、规范及文件 

（1） 《关于加强文化遗产保护的通知》（国务院，2005） 

（2） 《中华人民共和国城乡规划法》（2008） 

（3） 《城市规划编制办法》（建设部 2006） 

（4） 《城市紫线管理办法》（建设部 2004） 

（5） 《历史文化名城名镇名村街区保护规划编制审批办法》（住房和城乡建设部 2014） 

（6） 《广东省城乡规划条例》（2013） 

（7） 《中山市城市规划技术管理规定（2004）》 

（8） 《国务院关于加强城乡规划监督管理的通知》（国发[2002]13 号文） 

（9） 《广东省人民政府办公厅印发关于加强历史建筑保护意见的通知》（粤府办[2014]54 号） 

（10） 《印发关于加强优秀历史建筑保护工作指导意见的通知》（粤建市[2010]3 号） 

（11） 《城市用地分类与规划建设用地标准》（GBJ137-90） 

（12） 《城市规划基本术语标准》（GB/T 50280-98） 

（13） 《城市规划制图标准》（CJJ/T97-2003） 

（14） 《历史文化名城保护规划规范》（GB 50357－2005） 

（15） 《中山市城市总体规划（2005－2020 年）》中国城市规划设计研究院、中山市规划局、中
山市规划设计院（2005 年 12 月） 

（16） 《中山市翠亨村历史文化保护规划》华南理工大学建筑设计研究院（2007 年） 

（17） 《南朗镇翠亨故居片区控制性详细规划》中山市规划设计院（2007 年） 

（18） 《中国文物古迹保护准则》（ICOMOS CHINA，2015） 

（19） 《国际古迹保护与修复宪章（威尼斯宪章）》（ICOMOS，1964） 

（20） 《奈良真实性问题文件》（UNESCO，1994） 

（21） 《西安宣言——关于古建筑、古遗址和历史区域周边环境的保护》（ICOMOS，2005） 

第四条 规划范围 

全国重点文物保护单位孙中山故居的建设控制地带界线为本规划范围界线，总用地面积 8.7

公顷(含保护范围 8420 平方米)（详见第四章保护区划及规划图纸）。 

第五条 规划期限 

规划期限为 2016-2025 年。近期保护与建设相关行动措施的期限为 2016－2017 年；远期保
护与建设相关行动措施的期限为 2018-2025 年。 
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第二章 专项评估 

第六条 保护对象 

本规划的保护对象，包括文物本体与文物环境。孙中山故居的文物本体即孙中山故居的主体
建筑及其院落，建筑内及院落中与孙中山直接关联的遗迹或遗存，包括酸子树、故居水井、家具
陈设等，也应予以保护。 

第七条 价值评估 

孙中山故居是我国近代民主革命的先行者孙中山先生的居所，不仅是近代名人故居，而且同
时作为近代名人的诞生地和设计作品，真实的反映了历史实际，显示出孙中山先生曾经生活的历
史环境，具有较高的历史价值。 

孙中山故居作为孙中山先生本人设计的近代中西建筑风格结合的住宅建筑，其设计直接反映
了近代中西文化交流与冲突时期设计者的思想发展方向，在同时期岭南民居类型中也具有重要的
代表性，具有较高的艺术价值。 

孙中山故居作为典型的近代住宅建筑，其中运用了许多西式近代家居设施，反映了近代人们
日常生活的逐步现代化，是近代科学技术发展改善人类日常生活的实物见证，具有科学价值。 

孙中山故居及其环境作为中国历史伟人和历史事件的重要纪念场所、历史与爱国主义教育的
重要场所，具有较高的社会价值。 

孙中山故居作为伟人的诞生地和成长的地方，被赋予了丰富的文化内涵，象征了孙中山先生
的爱国精神及民主革命精神。此外，孙中山故居作为广府地区中西结合的近代住宅建筑，体现出
近代岭南文化深受西洋文化影响的特点，反映了岭南近代文化的独特性，具有较高的文化价值。 

综上，孙中山故居作为伟人故居及岭南近代住宅的典型，不仅象征了孙中山先生的爱国精神
及民主革命精神，具有较高的历史、社会、文化价值，而且在建筑上突显了中国近代人们生活的
现代化过程及岭南近代文化中西结合的时代特征，具有较高的科学、艺术价值。 

第八条 现状评估 

孙中山故居作为文物古迹，具有高度的真实性和完整性。文物本体保存状况良好，真实反映
了原作的材料、结构、构造和装饰工艺延续性。现状孙中山故居保护范围完整、有效的指导了文
物保护管理工作的进行。但保护区划面积较大，形状较为不规则，宜适度进行边界调整，进一步

明确和强化保护区划的具体控制指标，指导未来相关保护管理工作的实施。孙中山故居作为近代
岭南传统建筑的特殊类型，其文物本体建筑物需要防止的日常破坏因素包括：建筑内部木质梁架
的腐朽和虫害；屋瓦面的破损与防水；建筑外部墙面与灰饰的风化褪色等。主要属于自然环境因
素作用下的长期效应，破坏速度较为缓慢。但如不及时发现加以处理，长期积累也会造成严重后
果。因此对孙中山故居定期实施日常保养应作为最重要和最基本的保护措施。 

第九条 管理评估 

孙中山故居依托孙中山故居纪念馆进行管理，逐步建立一整套较完备的藏品管理、业务管理、
环境管理、安全管理、后勤管理的管理运作系统，并有一整套相应的消防、安全、公共服务设施
及宣教、研究体系，在国内同等规模的文物古迹管理中，处于领先水平。孙中山故居纪念馆应进
一步借鉴国内外博物、纪念、展览馆的经验，继续完善管理制度、提高其管理水平。 

第十条 利用评估 

孙中山故居的院落及建筑基本按照孙中山先生 1892—1895 年经常在此居住时的景貌进行了
复原，并有限制的对游客开放。相关展示设施及服务设施、纪念品、宣传活动等主要依托孙中山
故居纪念馆，并结合馆区内翠亨村的开放展示，有助于人们加深对孙中山这一伟大人物的了解，
取得了良好的社会教育效益与旅游经济效益。 

第十一条 综合评价 

孙中山故居所在的翠亨村是孙中山出生并成长的故乡，作为孙中山亲自设计并主持修建的建
筑，孙中山故居更是具有多重的涵义和价值：孙中山故居展示了孙中山曾经生活的历史环境，是
历史与爱国主义教育的重要场所，而其本人设计的近代中西建筑风格结合的住宅建筑，及其周边
的建筑与景观艺术，使其具有成为历史文化观光重要场所的价值，这不仅给翠亨村，更是给中山
市提供了无形的资产价值，包括旅游收益及其相关的商业、服务业以及文化产业收益等。 

孙中山故居作为文物古迹，具有高度的真实性和完整性，且有赖于纪念馆对故居定期实施日
常保养，必要时进行修缮，现文物本体保存状况良好。现状孙中山故居的保护范围较为完整，有
利于文物保护管理工作的进行。但保护区划面积较大，形状较为不规则，宜适度进行边界调整，
进一步明确和强化保护区划的具体控制指标，指导未来相关保护管理工作的实施。 

孙中山故居单体的防雷系统、防盗系统、防火系统，及展品管理、游客管理等方面均较为良
好，且因其依托孙中山故居纪念馆的管理运作系统，使其在国内同等规模的文物古迹管理中，处
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于领先水平。 

孙中山故居的院落及建筑基本按照孙中山先生 1892—1895 年经常在此居住时的景貌进行了
复原，并有限制的对游客开放。相关展示设施及服务设施、纪念品、宣传活动等主要依托孙中山
故居纪念馆，并结合馆区内翠亨村的开放展示，取得了良好的社会教育效益与旅游经济效益。 

通过上述分项评估，相关问题与对策的综合评估意见与建议如下： 

（1）通过保护区划适度调整，进一步明确和强化保护区划的具体控制指标，指导未来相关
保护管理及发展项目的实施； 

（2）文物本体建筑物需要防止的日常破坏因素主要属于自然环境因素作用下的长期效应，
因此对孙中山故居定期实施日常保养应作为最重要和最基本的保护措施； 

（3）孙中山故居纪念馆应进一步借鉴国内外博物、纪念、展览馆的经验，继续完善孙中山
故居的管理制度及管理水平。 

第三章 规划框架 

第十二条 规划基本原则  

规划贯彻“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”的国家文物保护工作方针，遵循下
列基本原则： 

（1）文物本体与文物环境的全面、真实与整体保护原则 

其中关于保护的真实性原则主要体现为各项工作中遵循“不改变文物原状”的原则。 

对于孙中山故居文物本体，“不改变文物原状”指其保存现状；对于孙中山故居的文物环境，
“不改变文物原状”主要指保存现状，也包括经过审慎研究后适当恢复原状的保护方式。 

（2）保护技术和管理措施的科学性、前瞻性和可操作性原则 

对于孙中山故居文物本体，保护技术措施中适用“尽可能减少干预”原则时，指在本规划期
限内除日常保养以外不进行更多的干预。 

（3）历史文化资源的合理利用原则 

统筹协调文物保护与地方社会、经济、文化发展的关系。在严格执行国家文物保护相关法规
的同时，充分发挥文物的社会效益。  

第十三条 规划目标 

通过对孙中山故居及其环境的整体规划，指导对文物本体及其历史环境有效保护和管理，指
导对环境风貌的整治，充分展示文物的价值并发挥文物的社会效益，积极推动中山社会、经济与

环境的可持续发展。 

第十四条 规划基本对策 

本规划的基本对策包括历史研究和城乡规划研究、保护区划调整划定及相关界线的协调、保
护措施的扩展、专项规划的扩展等方面： 

（1）研究明确文物保护单位所在片区在相关城乡规划中的定位，以便更好的在涉及空间形
态、土地利用等方面的保护措施中与相关城乡规划协调。 

（2）研究明确文物保护单位所在地段的历史沿革和环境、景观演变，探索历史景观结构，
有助于研究确定保护规划结构。 

（3）对文物保护单位保护范围和建设控制地带进行研究和调整划定，对涉及历史文化名村
以及其它规划的相关保护界线进行分析，提出规划协调的建议。 

（4）保护措施以各项评估为依据，结合保护目标，制定保护措施。包括技术层面的各种具
体措施，也包括各类管理控制要求。其中涉及整体性的规划措施另见环境、展示、管理等专项规
划，涉及建筑物的除了提出文物保护单位本体建筑的保护措施之外，还对处于文物环境中的相关
建筑遗产进行评估并提出分类保护措施。 

（5）对相关建筑遗产的评估和分类保护措施以文物保护单位的建设控制地带为主。 

第十五条 规划重点 

根据专项评估结论，本规划的主要任务是对孙中山故居及其环境提出保护与管理的整体性要
求，重点是通过保护区划的调整，明确不同层次的规划控制手段和不同对象的保护措施，并基于
这种整体性的要求开展环境、展示和管理规划编制。 

第十六条 总体布局 

（1）孙中山故居及翠亨村周边的山岭、水系、农田、村庄、道路等基本要素，在构成孙中
山故居的历史环境中起了重要作用。历史时期的由山、田、村、水、路组成的景观格局成为保护
规划总体布局的基本依据。 

（2）规划在翠亨村和金槟榔山之间建立起历史遗产廊道，同时也作为景观和生态廊道，形
成“村－田－山”轴线；并通过整治兰溪河涌及其岸线景观，以及恢复岐关公路旧貌，形成“水
－路”轴线，与“村－田－山”轴线共同组成“十”字型的空间布局。根据这一总体布局，指导
土地利用等相关专项规划调整措施的实施，促成历史景观格局的保护和延续。 
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第四章 保护区划 

第十七条 孙中山故居的文物本体 

孙中山故居的文物本体即孙中山故居的主体建筑及其院落，位于翠亨旧村的西南角，座东朝
西，占地面积 500 平方米。主体建筑是一座赭红色二层小楼，建筑面积 340 平方米。后院设有两
栋附属建筑，与主体建筑相连的是一座硬山顶传统建筑，主要功能是厨房、储藏及浴室，建筑面
积 48 平方米。另一栋附属建筑的主要功能是厕所，建筑面积 10 平方米。 

第十八条 孙中山故居的保护范围 

孙中山故居的保护范围界线为：东至孙中山故居东侧围墙往外延伸约 15 米，南至孙中山故
居南侧围墙往外延伸约 50 米，西至孙中山故居西侧围墙往外延伸约 50 米，北至孙中山故居北侧
围墙往外延伸约 25 米；包含孙中山故居南侧与西侧的开放空间，以及北侧东侧与之毗邻的翠亨
村民居。 

保护范围面积为：8420 平方米 

保护范围界线以红色点划线为标志，详见规划图集。 

第十九条 孙中山故居保护范围的保护管理规定 

在孙中山故居保护范围内，不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可能影响
文物保护单位安全及其环境的活动。保护区内不得进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作
业。但是，因特殊情况需要在文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖
掘等作业的，必须保证文物保护单位的安全，并经广东省人民政府批准，在批准前应当征得国务
院文物行政部门同意。 

第二十条  孙中山故居的建设控制地带 

孙中山故居的建设控制地带界线为：从孙中山故居保护范围向东到北分别外延约 63、295、
90、45 米；东至翠亨村泰和街，南至至金槟榔山山脊线转折点，西至中山纪念中学校道往西延伸
约 20 米，北至孙中山故居纪念馆北侧以及翠亨村中亨街。 

建设控制地带面积为 78656 平方米（不含孙中山故居保护范围面积）。 

建设控制地带界线以蓝色点划线为标志，详见规划图集。 

第二十一条  孙中山故居建设控制地带的保护管理规定 

在孙中山故居建设控制地带内，不得建设污染文物保护单位及其环境的设施，不得进行可能
影响文物保护单位安全及其环境的活动。在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得
破坏文物保护单位的历史风貌；工程设计方案应依法定程序报批。 

第二十二条  孙中山故居保护范围与建设控制地带内的规划控制 

孙中山故居保护范围与建设控制地带内的建设除了应符合上述要求之外，还应符合本规划建
设控制指标及适建内容的要求：地块 01 的适建项目为现有建筑的修缮、整治（详见保护措施章
节），建筑风格必须与翠亨村传统建筑相协调；地块 03 的适建项目为博物、纪念馆功能建筑，建
筑风格必须与翠亨村传统建筑或者中山纪念中学近代建筑相协调；地块 06 为孙中山故居纪念馆
的发展备用地，其中不得侵占龙田耕地进行建设发展，适建项目为博物、纪念馆建筑，建筑风格
必须与翠亨村传统建筑或者中山纪念中学近代建筑相协调；地块 07 为中山纪念中学的扩建用地，
适建项目为学校建筑，建筑风格必须与中山纪念中学近代建筑相协调。 

表 1  建设控制规划指标 
地块 

编号 

地块内容 地块面积 

（平方米） 

容积
率 

建筑限高 

（米） 

备注 

01 孙中山故居文物本体 2448.7 0.5 8 除修缮复建工程外不得新建 

02 绿化 5971.3 - - 除景观小品外不得新建 

03 纪念馆馆区 11718.9 0.25 11 - 

04 翠亨村民居 8905.6 0.5 8 除修缮复建工程外不得新建 

05 龙田 1593.0 - - 禁止新建 

06 停车场 2362.0 0.25 8 - 

07 中山纪念中学 5305.6 0.4 8 - 

08 辛亥革命纪念公园 5047.0 - - 除景观小品外不得新建 

09 岐关公路 8148.5 - - 禁止新建，建议恢复岐关公
路历史风貌 

10 兰溪 4295.6 - - 禁止新建 
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地块 

编号 

地块内容 地块面积 

（平方米） 

容积
率 

建筑限高 

（米） 

备注 

11 金槟榔山建筑群 9784.4 - 5 除景观小品外不得新建 

12 金槟榔山 21467.6 - - 禁止新建 
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第五章 保护措施 

第二十三条  保护措施的基本要求 

（1）真实、全面的保存并延续所有文物的历史信息和全部价值； 

（2）所有措施都必须尽可能减少干预； 

（3）对孙中山故居文物本体定期实施日常保养作为最重要和最基本的保护措施； 

（4）保护技术措施应当不妨碍再次对原物进行保护处理；经过处理的部分要和原物或前一
次处理的部分既相协调，又可识别； 

（5）保护技术措施中，独特的传统工艺技术必须保留； 

（6）保护措施应对文物本体与文物环境一起作整体考虑； 

（7）进一步完善防灾和预防公共安全事件的应急措施预案； 

（8）所有措施的技术文件应当归档保存。 

第二十四条  孙中山故居文物本体的保护措施 

对孙中山故居定期实施日常保养作为最重要和最基本的保护措施。保护措施主要包括以下内
容： 

（1）对开裂的三合土地面及风化的大阶砖地面进行修复；清洗墙上的污渍与青苔；加固松
动的窗户玻璃；以及对已掉漆的门窗、棚桁、棚板、脊檩进行重新上漆等。 

（2）监测：建立保护监测系统，定期巡视。尤其是对木构建筑制定病害、防火及结构安全
监测方案，对文物的实际状况进行连续监测和记录存档。根据监测结果改善保护手段及实施计划。 

（3）进一步完善文物防火、防洪、防震等急性灾变的应急措施预案。 

（4）与孙中山直接关联的遗迹或遗存，如酸子树、水井、室内家具摆设等，应视同孙中山
故居文物本体，予以重点保护。 

第二十五条  孙中山故居文物环境中建筑分类评估 

建设控制地带内的翠亨旧村体现了孙中山故居文物环境中重要的历史风貌，保留了建筑、街
巷及其它历史环境要素。规划对其建筑进行分类评估。规划分类包括文物保护单位、不可移动文
物、历史建筑、传统建筑甲、传统建筑乙、一般建筑甲、一般建筑乙共 7 类。 

（1） 文物保护单位：被公布为国家级文物保护单位、省级文物保护单位、市级文物保护单

位的文物建筑、古迹。 

（2） 不可移动文物：被中山市列为中山市不可移动文物的文物建筑、古迹。 

（3） 历史建筑：具有很高的建筑质量、丰富的建筑细节，保存完整，能够体现翠亨村建筑
艺术和时代特征的历史建筑。（孙中山故居建设控制地带内无此项内容） 

（4） 传统建筑甲：具有较好的建筑质量，保存完整，能够体现翠亨村村落特色和时代特征
的传统建筑。 

（5） 传统建筑乙：建造年代较早，局部（如一个立面）被用现代材料改造，但建筑的其余
部分仍能够体现村落的历史特征的建筑。 

（6） 一般建筑甲：风貌协调一般建筑。体量、材质都与村落传统风貌相协调，但建造年代
相对较晚的建筑。 

（7） 一般建筑乙：风貌不协调一般建筑。体量形式或立面材质与村落传统风貌差异较大（如
大体量的工厂、立面贴了彩色的马赛克等）的现代建筑。 

第二十六条  孙中山故居文物环境中建筑遗产及其他遗存的保护 

根据建筑价值评估结论，结合环境因素分析，制定分类保护和整治措施： 

（1）建筑保护措施与整治措施 

整体修缮：对保存状况较差的文物建筑、历史建筑与传统建筑的保护方式，包括保护性的加
固、修复等。 

局部整治：对于传统风貌被改动的传统建筑，进行局部的修复、整治。 

改造或迁移：对于一般建筑乙、临时建筑或加建建筑，建议采用改造或者迁移的方式。 

（2）历史街巷：翠亨旧村内历史街巷均形成于清末民初，其街巷格局应得到保护。各街巷
连续景观起始和结束位置之间的路段（包括其断面）应重点保护。保存较为完整的、景观连续的
主要历史街巷：和兴街、中亨街、众兴街应得到严格保护。所有历史街巷应恢复麻石铺地。 

（3）历史环境要素：翠亨旧村内的重要历史环境要素有村围墙、“瑞接长庚”闸门“、祥钟
泰岱”闸门、山水井、酸子树和孙中山故居水井，应加以保护，可视情况进行不改变外观特征的
加固和保护性复原活动。 
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表 2  孙中山故居文物环境中的文物保护单位列表 

序号 名  称 位置 类别 保护级别 备注 

01 孙中山故居 广珠公路旁 近现代重要史迹
及代表性建筑 

国家级保护  

02 杨殷故居 永亨街 近现代重要史迹
及代表性建筑 

省级保护 在故居保护规
划范围之外 

03 陆皓东故居 众兴街 7 号 近现代重要史迹
及代表性建筑 

省级保护 在故居保护规
划范围之外 

04 翠亨村冯氏宗祠 泰和街 古建筑 市级保护  

05 贞义堂 和兴街 12 号 古建筑 市级保护 在故居保护规
划范围之外 

06 杨心如故居 中亨街一巷 2 号 近现代重要史迹
及代表性建筑 

市级保护  

 

表 3  孙中山故居文物环境中的中山市不可移动文物清单 
序号 名  称 位置 类别 保护级别 备注 

01 杨维学故居 - 近现代重要史迹
及代表性建筑 

不可移动文物  

02 杨日韶故居 中亨街一巷 1 号 近现代重要史迹
及代表性建筑 

不可移动文物  

03 杨德初宅 - 近现代重要史迹
及代表性建筑 

不可移动文物  

04 杨启怀宅 - 近现代重要史迹
及代表性建筑 

不可移动文物  

05 陈兴汉故居 - 近现代重要史迹
及代表性建筑 

不可移动文物  

06 “瑞接长庚”闸门 - 古建筑 不可移动文物  

07 龙田耕地 孙中山故居侧 其他 不可移动文物  

08 日安楼 - 古建筑 不可移动文物 在故居保护规
划范围之外 

09 兼善杨公祠遗址 - 古遗址 不可移动文物 在故居保护规
划范围之外 

10 陆灿故居 泰和街 20 号 近现代重要史迹
及代表性建筑 

不可移动文物 在故居保护规
划范围之外 

 

表 4  孙中山故居文物环境中的中山市历史建筑清单 
序号 名  称 位置 类别 保护级别 备注 

01 翠亨村中亨街二巷
1 号民居 

- 民居 历史建筑 在故居保护规
划范围之外 

02 翠亨村永亨街民居 - 民居 历史建筑 在故居保护规
划范围之外 

03 钱氏大屋 翠 亨 村 杨 殷 故
居右侧 

民居 历史建筑 在故居保护规
划范围之外 

 

表 5 孙中山故居规划范围内历史街巷列表 

序
号 

名称 
总 长 度
（m） 

连续景观长
度（m） 

连续景观面
起始位置 

连续景观面
结束位置 

相交街巷 

1 和兴
街 

200 127 和兴街 7 号 和 兴 街 18

号 

和顺街、众兴街、康乐街、中亨
街、泰和街一巷、泰和街 

2 泰和
街 

200 41 泰 和 街 18

号 

泰 和 街 25

号 

和兴街、众兴街、康乐街、泰和
街一巷、中亨街 

3 中亨
街 

177 124 永亨街一巷
5 号 

中亨街 4 号 泰和街、中亨街一巷、中亨街二
巷、永亨街 
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第六章 环境保护与景观、绿地系统规划 

第二十七条   环境保护与整治 

（1）加强对孙中山故居纪念馆及翠亨村周边山体生态林地的保护。 

（2）加强对兰溪水系的治理。 

（3）加强对建设控制地带内现有耕地的保护。 

第二十八条  景观系统规划 

（1） 重点保护“村落、农田、水系、山体”形成的景观格局。 

（2） 景观节点：岐关公路两端的公园绿地具有门户景观作用。 

（3） 以孙中山故居为观景主体建立通往金槟榔山的景观通廊。 

第二十九条  绿地系统规划 

（1） 加强环绕孙中山故居的景观绿地。 

（2） 保护中山纪念中学校道的绿化。 

（3） 建设以兰溪为中心的沿水带状绿化。 

（4） 部分恢复历史上岐关公路的旧貌，沿岐关公路形成带状绿化。 
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第七章 展示规划 

第三十条  展示原则与目标 

（1）在保护遗产的前提下充分展示遗产的价值，发挥遗产的文化功能。 

（2）在保护历史风貌的前提下提升服务内涵。在孙中山故居文物范围内，原则上不再新建
餐饮、旅馆等旅游服务设施。 

第三十一条  展示与管理功能分区 

规划建议孙中山故居及其文物环境的管理与展示功能分区如下： 

（1）主馆区：包括孙中山纪念馆陈列展览区、孙中山纪念馆藏品库房区、业务办公区、公
共服务区。 

（2）故居展示区：包括孙中山故居、杨殷故居和陆皓东故居。 

（3）民俗展示区：即以翠亨旧村传统民居为主体的展示区域。 

（4）农业展示区：现状龙田及毗邻的农田。 

（5）行政办公区：现状北部翠亨楼区域。 

（6）发展备用地：现状在翠亨大道以北纪念馆主入口东侧的用地。本用地应按照《中山市
翠亨村历史文化保护规划》以及《南朗镇翠亨故居片区控制性详细规划》的建设控制指标进行建
设活动，以营造农田绿地景观并保持视线的开敞。 

第三十二条  展示路线、标识和设施 

（1）展示路线分为纪念馆段、翠亨村段及农田段，形成即连续又丰富的展示序列。 

（2）规划设置相应的标识系统。在公众可达的显著位置标识出名称、等级、公布单位、公
布时间、保护范围等信息，形式应统一设计。 

（3）规划建议利用翠亨村旧建筑设置小型游客服务设施。原游客中心予以保留。 

（4）标识系统和游客服务设施设置应以有利于文物保护为原则，避免对文物建筑的新破坏。 

第三十三条  开放容量 

容量控制原则： 

（1）游客参观活动对文物保护造成的干预或危害应控制在较低限度； 

（2）游客容量应按照测算数据与监测反馈实施管理控制与调整。 

（3）孙中山故居已设置游客实时监控系统，并采用单向参观流线、排队放行等游客容量控
制措施。本规划建议孙中山故居管理单位严格执行高峰日 149 人的瞬时游客数量控制指标，当参
观人数较多时，可采取延长开放时间、控制游客参观时长等方法，以保证参观人员的安全，避免
文物建筑的损坏。此外，本规划建议结合近年来游客容量监控数据及本规划测算的对游客容量指
标，制定具体的游客日容量及年容量控制标准。 
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第八章 管理规划 

第三十四条  管理目标 

遵照文物工作方针中的“加强管理”要求，以历史价值为导向，依法进行文物管理，使文物
的真实性和完整性得到延续。 

第三十五条  管理策略 

（1）加强管理机构建设。 

（2）加强对文物保护工作的政策研究，制定科学的管理规章。 

（3）增加文物保护和管理工作中的科技含量，利用现代科技成果与手段，提高文物建档、
保护、展览、信息传播和科学研究水平。 

（4）积极普及文物知识，宣传文物的历史、科学、艺术价值及其重要作用，提高市民的文
物保护意识。 

第三十六条  管理机构建设 

（1）孙中山故居纪念馆是文物保护单位孙中山故居、杨殷故居、陆皓东故居以及翠亨村周
围 20 多处文物点的专门管理机构。孙中山故居纪念馆应配合文物行政主管部门，根据文物法规
加强对文物古迹的管理。 

（2）根据《中华人民共和国文物保护法》第十条要求，国家发展文物保护事业，县级以上
人民政府应当将文物保护事业纳入本级国民经济和社会发展规划，所需经费列入本级财政预算。
孙中山故居纪念馆运行经费与人员编制应根据纪念馆发展需要在现有基础上逐年增长。 

（3）改善文物管理条件，增加文物库房和管理办公用房的建设。孙中山故居纪念馆应结合
规划发展备用地（现状在翠亨大道以北纪念馆主入口东侧的用地）编制详细的发展建设规划。管
理机构应当多渠道筹集资金，采取措施鼓励个人、企业和社会团体对文化遗产保护项目的捐赠，
设立孙中山故居与翠亨村保护专项资金。专项资金应专款专用于孙中山故居与翠亨村的保护，并
接受财政、审计部门的监督；还应完善专业与管理人员配置，培养保护、研究、利用等相关人才，
建设文物保护和管理人才梯队。 

第三十七条  完善“四有”管理 

按照《中华人民共和国文物保护法》、《中华人民共和国文物保护法实施条例》和《全国重点
文物保护单位保护范围、标志说明、记录档案和保管机构工作规范（试行）》的相关规定，进一
步完善孙中山故居的“四有”工作。重点为： 

（1）公布保护区划，设置保护标志 

本规划重新调整后的孙中山故居保护范围、建设控制地带在通过行政审批程序后，经过广东
省人民政府公布，相关管理规定应纳入《中山市城市总体规划》。应按照“四有”工作要求落实
保护范围界标和保护标志说明碑。沿保护范围边界在主要转折点处设置界标。 

保护标志说明碑应按照《中华人民共和国文物保护法实施条例》第十条和《全国重点文物保
护单位保护范围、标志说明、记录档案和保管机构工作规范（试行）》第三章要求执行，在孙中
山故居纪念馆主入口处设置一处标志说明碑，说明文物的保护区划。 

（2）规范保护档案，完善档案保存 

为实现孙中山故居历史信息的全面的、永久的保存，并为今后管理监测提供科学手段和比较
依据，规划要求按照《全国重点文物保护单位记录档案工作规范（试行）》（2003.11）的要求完善
文物档案；加强图形资料收集整理，建立全套文物信息数据库。信息采集范围应包括历史的和现
状的文物本体及其环境的相关资料；文物所有的保护技术与工程措施都应当归档保存，保存方式
采取数字化处理与存储技术。 

第三十八条  健全规章制度、完善日常管理 

孙中山故居纪念馆应根据《中华人民共和国文物保护法》、《中华人民共和国文物保护法实施
条例》等文物保护相关法律法规，针对孙中山故居的保护特点和管理要求，继续完善保护管理规
定，进一步提升管理制度的系统性和科学性，保障文物的安全性和延续性。 

在建立日常管理规章制度的基础上，由文物管理专门机构组织文物保护管理人员进行以下日
常管理工作： 

（1）建立自然灾害、文物本体、文物环境以及游客容量等监测制度，积累数据，为确定保
护措施提供科学依据。 

（2）做好经常性维护工作，及时化解文物所受到的外力侵害，对可能造成的损害采取有效
预防措施。 

（3）开展日常宣传教育工作，协调、规范游客行为，加强和巩固居民文物保护意识，鼓励
居民参与文物保护协助工作。 
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第三十九条  研究培训计划和宣传教育 

（1）在健全文物专门管理机构的基础上，加强员工职业教育和岗位业务培训，制定员工培
训计划和分批、定期培训制度，提高员工的文物保护意识和专业业务水平。 

（2）与国内外相关文物保护组织机构建立人才交流计划，了解国内外文物保护动态，提高
文物保护与管理水平。 

（3）加强文保知识宣传，协调文物保护业务管理与争取社会各界支持的关系，鼓励、引导
地方居民积极参与文物保护协助工作，居民委员会可设立群众性文物保护组织，由文物管理机构
负责业务指导。 

（4）继续做好孙中山故居纪念馆的网站建设，使其成为地方文化建设的重要窗口。 

第四十条  工程管理 

（1）工程管理要求 

凡在保护范围内进行的保护、展示、管理等新建工程项目应满足下列要求：必须严格执行“不
改变文物原状”的原则，满足文物保护的安全性要求；满足与文物环境的和谐性要求；按照本规
划相关规定严格控制建设规模、建筑体量、色彩和性质。 

（2）工程管理规定 

按照《中华人民共和国文物保护法实施条例》第十五条，执行文物保护工程的管理。按照《文
物保护工程管理办法》，必须严格执行文物保护工程管理工作的规定程序，履行管理报批手续。
按照《文物保护工程勘察设计资质管理办法（试行）》、《文物保护工程施工资质管理办法（试行）》，
实施所有保护工程的勘察设计与施工的资质管理。 
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第九章 规划分期 

第四十一条  近期规划（2016－2017）  

（1）对孙中山故居文物环境中的建筑遗产（包括列入各级文物保护单位、不可移动文物名
单的建筑、建议优秀历史建筑）开展必要的修缮活动。 

（2）改善孙中山故居文物环境的基础设施，配合进行翠亨旧村的街巷与环境整治。 

（3）完善文物保护单位标识系统，配合进行翠亨旧村的展示与标识系统建设。 

（4）对包括故居在内的翠亨旧村重要巷道和重要建筑内设监控设备。 

（5）注重非物质的历史文化资源的收集、整理和展示的工作。 

（6）落实对翠亨旧村（核心区内）的居民调控和建筑产权清理，对于已经空置的房屋通过
购买或长期租赁的方式纳入孙中山纪念馆管理范围，使孙中山纪念馆主馆区和生态农田景区成为
一个整体。 

近期建设是保护文化遗产和环境的基础性工作，以环境效益和社会效益为主导。其经济效益
将主要通过生态、人文景观和资源的保护，在旅游开发等相关经济部门得到有力的体现。 

第四十二条  远期规划（2018－2025） 

继续发掘孙中山故居文物环境和翠亨旧村中的历史信息，保护其历史风貌。深化孙中山故居
及翠亨村历史环境的保护工作。开展兰溪河生态环境整治，探索复原岐关公路历史风貌的可能性。
围绕建设海内外华人共有精神家园这一主旨举办各类联谊活动及文化论坛，弘扬孙中山故居的精
神内涵。 



全国重点文物保护单位孙中山故居保护规划 • 规划文本   
 CONSERVATION PLAN OF SUN-YAT-SEN FORMER RESIDENCE, ZHONGSHAN 

15 

 

第十章  投资估算 

第四十三条  近期主要基本建设项目投资估算 

本规划近期主要基本建设项目投资估算总经费 1550 万元。本规划所列各项目的经费核算应
以工程设计文件为准。 

第四十四条  规划实施保障与资金筹措的有关政策建议 

（1）规划建议将孙中山故居周边文物古迹开放场所纳入本规划的展示体系和管理体系中，
进一步明确孙中山故居纪念馆管理周边文物古迹的责任、权利和义务，同时在目前运行经费的基
础上经过专项研究核算，进一步追加运行经费。除各级政府加大财政投入外，应多渠道筹集社会
资金，建立文物保护单位和历史文化名村保护的资金保障机制。 

（2）通过各种媒体宣传报道，增强规划的透明度，增强各部门、各级领导和全体市民的历
史文化资源保护意识，使其了解并自觉支持保护规划的实施。 

（3）继续加强对孙中山故居与中山翠亨村历史文化特色的研究，研究制定建设控制地带内
传统民居更新改造的相关政策，包括建立历史建筑产权或使用权转移交易政策等。 

（4）严格保护区划各类界线的管理。包括孙中山故居保护范围的保护管理规定、孙中山故
居建设控制地带的保护管理规定。保护区划各类界线内的工程建设活动，应依据相关本规划以及
法律法规进行审批并办理相关手续后方可进行。 

（5）承担文物保护单位的修缮、迁移、重建工程的单位，应当同时取得文物行政主管部门
发给的相应等级的文物保护工程资质证书和建设行政主管部门发给的相应等级的资质证书。其
中，不涉及建筑活动的文物保护单位的修缮、迁移、重建，应当由取得文物行政主管部门发给的
相应等级的文物保护工程资质证书的单位承担。 

（6）公民、法人和其他组织使用、管理不可移动文物的，当地文物行政主管部门应当组织
专家论证，与使用者或者管理者签订保护协议，并报上一级文物行政主管部门备案。 

（7）严格控制利用文物保护单位拍摄电影、电视以及举办大型文化活动。确需利用文物保
护单位拍摄电影、电视或者举办大型文化活动的，拍摄单位或者举办者应当征得文物管理人同意，
提出拍摄方案或者活动计划，制定文物保护预案，落实保护措施，并按相关规定报文物行政主管
部门审批。 
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第十一章 附则 

第四十五条  文本的法律效力 

本规划由规划文本、规划图纸、规划说明书和基础资料汇编组成，规划文本和图纸相一致，
共同构成有法律效力的文本。规划说明书是对文本内容的说明、解释和论证。 

第四十六条  规划批准和修改程序 

（1）保护规划编制完成后，由规划编制组织单位报广东省文物行政部门会同建设规划等部
门组织评审，并由广东省人民政府批准公布。广东省人民政府在批准公布全国重点文物保护单位
保护规划前，应征得国家文物局同意。规划一经公布必须严格执行，任何单位和个人不得擅自调
整。 

（2）对本规划进行调整修编，必须先对保护规划实施情况进行总结，提出调整原因和调整
目标，组织专家进行论证。对本规划的内容进行调整或修改，应当按照原报批程序进行。 

第四十七条  规划解释权 

本规划解释权属于广东省文物局。 

 

第四十八条  执行时间 

本规划自广东省人民政府批准公布之日起生效。 
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