
中府办规字〔2019〕3号
中山市人民政府办公室文件

[image: image1.png]


中府办〔2019〕19号
中山市人民政府办公室关于印发中山市

历史建筑和历史文化保护区保护

专项资金管理办法的通知
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火炬开发区管委会，翠亨新区管委会，各镇政府、区办事处，市各有关单位：

《中山市历史建筑和历史文化保护区保护专项资金管理办法》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。


中山市人民政府办公室


2019年6月20日
中山市历史建筑和历史文化保护区

保护专项资金管理办法 

第一章　总  则

第一条  为加强对历史建筑和历史文化保护区的保护更新，规范历史建筑和历史文化保护区保护专项资金（以下简称专项资金）的使用和管理，提高专项资金使用效益，依据《广东省城乡规划条例》《中山市历史文化名城保护规定》和《关于加强历史建筑保护的意见》（粤府办〔2014〕54号），参照《中山市市级财政专项资金管理办法》（中府〔2014〕108号），结合我市实际，制定本办法。

第二条  本办法所称专项资金是指为加强历史建筑和历史文化保护区（历史文化街区、历史风貌区）保护更新工作而设立的具有专门用途的补助资金。

第三条  本专项资金的年度预算根据市历史建筑和历史文化保护区保护更新工作的年度计划及市、镇（区）两级财政财力情况而确定。

第四条  资金管理原则。

（一）专款专用原则。专项资金专款专用，不得挪作他用，资金的管理和使用受市财政、纪委监察、审计等部门的监督。

（二）严格审批原则。专项资金要按规定用途、范围、程序和原则进行审批。

（三）公平公正原则。经审批的专项资金计划，镇政府、区办事处、区管委会（以下简称镇区政府）应予以公告。

（四）保障重点原则。专项资金的年度预算和实际使用要区分轻重缓急，优先保障重点。

第二章  相关职责

第五条  市财政局应将专项资金列入市级财政年度预算，并负责市级专项资金的审核、拨付和监管等工作。

镇区政府应将专项资金列入本级财政年度预算，并负责本级专项资金的审核、拨付和监管等工作。

第六条  市住房城乡建设局负责市级专项资金的使用和管理：

（一）制定全市年度历史建筑和历史文化保护区保护更新项目计划及资金计划，并按规定程序报市财政局；

（二）对保护更新项目实施全程监管；

（三）对通过竣工验收和决算审核的保护更新项目，按规定及时拨付市级专项资金。

第七条  镇区政府负责本级专项资金的使用和管理：

（一）镇区建设管理部门制定本镇区历史建筑和历史文化保护区保护更新项目计划及资金计划，并上报市住房城乡建设局；

（二）市级专项资金经批准拨付到镇区政府后，由镇区政府连同本级专项资金统一核发；
（三）镇区建设管理部门应协助历史建筑保护责任人编制维护修缮方案和预（决）算方案；协助市住房城乡建设局对项目实施全程监管；对通过竣工验收和决算审核的历史建筑项目，按规定及时核发补助资金。

第八条  市城市更新局负责统筹全市历史建筑和历史文化保护区的保护工作，并审核历史建筑和历史文化保护区保护更新设计方案。

市历史文化名城保护中心负责对历史建筑和历史文化保护区保护更新项目实施进行指导。

第九条  历史建筑和历史文化保护区的保护责任人应严格按《中山市历史文化名城保护规定》要求，履行保护责任，并根据历史建筑和历史文化保护区的现实保护需要，及时编制保护更新设计方案、提出项目计划，组织项目实施及竣工验收。

第三章  资金使用范围及补助标准

第十条  资金使用范围。

（一）历史建筑维护修缮、历史文化保护区保护更新（基础设施改善、环境整治、风貌保护等）项目工程费用，主要包括：方案设计费、工程设计费、预（决）算编制费、勘测费、监理费、建筑工程费、安装工程费以及场地有关的其他费用。

（二）专项资金支出不得超出历史建筑本体及其核心保护区、历史文化保护区的保护范围。

第十一条  补助标准。

市级财政根据历史建筑等级分类进行维护修缮资金补助：对A级历史建筑给予工程费用50%的资金补助；对B级历史建筑给予工程费用30%的资金补助。

镇（区）级财政根据历史建筑维护修缮复杂程度、保护责任人能力情况，原则上给予工程费用20%的资金补助。

保护责任人承担历史建筑维护修缮项目费用有困难的（属低保、低收入、特困等情况），可向镇区政府申请全额资金支持。

市级财政对历史文化保护区保护更新项目的补助：对历史文化街区给予工程费用50%的资金补助；对历史风貌区给予工程费用30%的资金补助。

费用计算应当符合第十条规定的计算范围，并按工程决算价核准。

第四章  资金申请及实施

第十二条  历史建筑和历史保护区保护更新项目必须先编制设计方案，设计方案经市城市更新局审核通过后方可申请项目计划。

第十三条  专项资金申请程序。
（一）历史建筑。

维护修缮项目计划申请：由保护责任人提交《中山市历史建筑维护修缮计划申请表》（附件1），经村（社区）核实并出具意见后，连同其它申请材料一起报镇区建设管理部门审核，纳入镇区政府年度保护更新项目计划并上报市住房城乡建设局。

[image: image3.png]



资金支付申请：项目竣工验收通过后，由保护责任人提交《中山市历史建筑维护修缮工程竣工验收表》（附件2），以及其它资金支付申请材料，经镇区建设管理部门核定后报市住房城乡建设局审核，汇总后报市财政局核定支付。
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（二）历史文化保护区。

保护更新项目计划申请：由保护责任人提交申请材料，报市住房城乡建设局审核，纳入全市年度保护更新项目计划并报市财政局。


资金支付申请：项目竣工验收通过后，由保护责任人提交资金支付申请材料，经市住房城乡建设局审核，汇总后报市财政局核定支付。


第十四条  保护更新项目计划申请材料。

（一）历史建筑。

1．《中山市历史建筑维护修缮计划申请表》；

2．维护修缮设计方案及市城市更新局审核意见；

3．产权证书（复印件）；

4．申请人身份证（复印件）；

5．历史建筑维护修缮部位维护修缮前照片；

6．与项目有关的其他材料。

（二）历史文化保护区。

1．保护更新项目计划申请；

2．保护更新设计方案及市城市更新局审核意见；

3．历史文化保护区保护更新前照片；

4．与项目有关的其他材料。

（上述材料需提供原件备查，有电子文件可同时提供电子版）

第十五条  资金支付申请材料。

（一）历史建筑。

1．《中山市历史建筑维护修缮工程竣工验收表》；

2．历史建筑维护修缮部位维护修缮后照片；

3．竣工验收表、竣工图和竣工决算书；

4．属于政府采购项目的，须提交招投标相关材料；

5．与项目有关的其他材料。

（二）历史文化保护区。

1．历史文化保护区保护更新工程竣工验收申请；

2．历史文化保护区保护更新后照片；

3．竣工验收表、竣工图和竣工决算书；

4．属于政府采购项目的，须提交招投标相关材料；

5．与项目有关的其他材料。

（上述材料需提供原件备查，有电子文件可同时提供电子版）

第十六条  项目实施。

历史建筑和历史文化保护区保护更新项目工程需委托有资质的设计、施工、监理单位实施。

工程采购及实施工作按照市政府相关规定执行。

历史建筑和历史文化保护区保护更新项目工程需严格实行竣工验收制度。验收小组由工程设计、施工和监理单位以及市住房城乡建设局、镇区建设管理部门和市城市更新局组成。

第十七条  历史建筑和历史文化保护区保护更新项目应严格遵守国家工程管理规定。工程质量不达标的，必须进行整改，否则不予通过竣工验收，不通过竣工验收的项目不得申请资金补助。  

第五章  资金使用

第十八条  资金决算。

专项资金工程结（决）算审核按照《中山市财政性资金投资项目预、结（决）算审核管理办法》（中财投审〔2017〕5号）相关规定办理。

第十九条  资金计划。
镇区政府应当于每年9月30日前将年度保护更新项目计划报市住房城乡建设局；于每年6月30日前将年度资金计划连同保护更新项目工程资金支付申请材料一起报送市住房城乡建设局。

市级专项资金经费列入市住房城乡建设局部门财政预算，按部门预算申报流程办理。

市级专项资金经批准后，镇区政府可根据市级财政预算，同步编制本级专项资金预算。

第二十条  资金公示。
经批准的历史建筑维护修缮专项资金应一次性划拨至镇区建设管理部门，镇区建设管理部门应在主要媒体、网站、村（社区）公共场所公示，接受公众监督，公示时间不少于7天。经批准的历史文化保护区保护更新专项资金应一次性核发给保护责任人，市住房城乡建设局应在主要媒体、网站、本单位公共场所公示，接受公众监督，公示时间不少于7天。

第二十一条  资金支付。
资金支付采用“先实施后补助”的方式。项目通过竣工验收、决算审核后，按照财务规章制度支付。

历史建筑维护修缮专项资金划拨到镇区政府后10个工作日内，镇区建设管理部门应将补助资金支付给工程承接单位或保护责任人。历史文化保护区保护更新专项资金经批准后10个工作日内，市住房城乡建设局应将补助资金支付给保护责任人。

第六章  资金监督

第二十二条  专项资金的监督。

市住房城乡建设局应及时对项目进展、专项资金使用等情况进行跟踪、监督和评价，评价结果作为下一年度专项资金计划安排的重要参考依据。

第二十三条  专项资金绩效自评。

每年4月镇区政府应对上年度专项资金的使用情况进行绩效自评，按照市财政局绩效报告要求，向市住房城乡建设局提交财政支出绩效自评报告。 

第二十四条  专项资金管理实行“谁主管、谁负责”“谁审批、谁负责”“谁用款、谁负责”原则，对违反相关法律法规和规章的单位或个人按有关规定予以处理。

凡有下列行为之一的，应停止拨款、暂停核批新的补助项目、收回补助经费，并依法追究相关人员责任：

（一）编制虚假预（决）算，套取专项资金；

（二）违反规定转拨、转移专项资金；

（三）擅自将专项资金用于与申报项目无关的其他事项；

（四）截留、挪用和挤占专项资金；

（五）其他违规使用专项资金的情形。

第二十五条  本办法自公布之日起实施，有效期为3年。原《中山市历史建筑和历史文化街区专项资金管理暂行办法》（中府办〔2010〕29号）同时废止。

附件：1．中山市历史建筑维护修缮计划申请表

　　　2．中山市历史建筑维护修缮工程竣工验收表

　　　3．中山市历史建筑维护修缮年度计划一览表

附件1

中山市历史建筑维护修缮计划申请表
	申请人
	姓名
	
	联系方式
	

	
	住址
	
	与产权人身份关系
	□产权人  □使用人  

□其他

	历史建筑基本情况
	编号 
	
	保护级别
	
	门牌地址
	

	
	名称
	

	
	年代
	□清以前　　□清  　□民国  　□1950—1970年代　　□1980年后  

□具体年代：     

	
	建筑主体

结构
	□木  □砖  □砖木  □砖混  □钢筋混凝土  □其它

	
	房屋用途
	□居住   □商业      □商住混合    □办公      □培训机构  

□文化展览   □文化娱乐    □旅业   □医疗卫生  □宗教

□祭祀      □工业      □仓储       □空置     

□其他用途：               

	申请修缮内容
	轻微修缮：不扰动现有结构、不增添新构件，不涉及价值要素、基本保持现状的前提下进行一般性工程措施。

非轻微修缮：除以上情形以外的工程措施。
若在“□”中找不到需要的修缮内容，请勾选 “其他”项，并在划线处填写具体修缮内容。

	
	修缮部位
	轻微修缮
	非轻微修缮

	
	屋顶 
	□置换、修整屋面 （不影响外立面轮廓）
□木构件替换（不改变外立面轮廓）
□栏杆或女儿墙修补（不改变原样）
□修缮中的白蚁防治
□其它                                    
	□修缮整个屋面 

□拆除重建屋面

□其它                                           

	
	外立面
	□外墙面修补（不改变原样）
□外墙批灰打磨（不改变原样）
□栏杆修补（原样重修）
□外墙门窗修补（原样重修）

□其它                  
	□外墙重新粉刷
□外立面阳台拆除重修
□其它                   

	
	内墙
	□有轻微损坏的墙体维护
□内墙批灰粉刷（不改变原样）

□整修漏水部位
□其它              
	□内墙贴砖
□非承重内墙拆除
□加建内分割
□其它                   

	
	楼地面
	□局部地砖更换
□楼板修补、刷漆
□其它                    
	□楼板拆除更换
□重新铺设地砖
□其它              

	
	承重结构
	□承重墙局部加固
□其它                    
	□承重墙部分拆除
□承重结构替换
□其它                   

	
	门窗
	□窗户局部修补（原样修整）
□加设防盗窗（窗内侧加设）              

□门的局部修补（原样修整）
□其它                    
	□门窗整体更换
□加设防盗窗（外墙可见）              

□加设防盗门（外墙可见）
□其它                      

	
	楼梯
	□楼梯局部修补（原样修整）
□楼梯栏杆修补（原样修整）
□其它                    
	□楼梯结构性加固 

□楼梯拆除更换  

□加装楼梯   

□其它                   

	
	历史环境
	□加固松动的排水管和连接件 

□增加种植（不改变原样）
□其它                    
	□原有树木移植
□增加水池、铺地（非原样）

□室外环境改变（非原样）   

□其它                   

	修缮各项工程详细清单（可附件）

	详细列出修缮项目、内容、数量等


	承诺：修缮内容和施工做法禁止对历史建筑实施的以下行为。
改变主立面或沿街可见立面的颜色（剥离或去除近年来后加的粉刷除外）；
改变主立面或沿街可见立面形状（拆除后加的僭建物除外）；
改变主立面或沿街可见立面材质（剥离或去除近年来后加的贴面材料恢复原状的除外）；
在主立面或沿街可见立面设置电线、空调、落水管等凸出物；
设置广告、招牌时遮挡、损坏特色部位和有价值要素，以致破坏历史环境或造成历史建筑整体风貌不协调；
添加与立面风貌不协调的雨篷或同一建筑设置多种风格的雨蓬；
封闭阳台或封闭开敞式连廊；
加装外墙可视的防盗窗或防盗门，遮挡、损坏价值要素或破坏传统风貌；
改变门窗原状（颜色、样式、洞口位置、形状）
在原有建筑的屋顶搭建构筑物

随意增加荷载、从事损坏建筑主体承重结构或者其他危害建筑安全的活动；
在历史建筑内堆放易燃、易爆和腐蚀性的物品。
签名             日期

	村（社区居）委会意见
	盖章             日期  

	镇区建设

管理部门
	盖章             日期       

	市住房城乡建设局意见
	盖章             日期


附件2

中山市历史建筑维护修缮工程竣工验收表
	申请人
	姓名
	
	手机号码
	
	身份证号
	

	
	住址
	
	身份关系
	产权人□使用人□其他□

	历史建筑基本情况
	编号 
	
	名  称
	
	门牌地址
	

	
	层数
	
	占地面积
	
	建筑面积
	

	
	年代
	□清以前　□清  □民国  □1950—1970年代  □1980年后  

□具体年代：     

	
	建筑主体结构
	□木  □砖  □砖木  □砖混  □钢筋混凝土  □其它

	
	房屋用途
	□居住      □商业   □商住混合    □办公    □培训机构  

□文化展览    □文化娱乐    □旅业   □医疗卫生    □宗教     

□祭祀      □工业    □仓储      □空置   

□其他用途：                

	保护级别
	

	修缮项目和各项工程（可附件）
	现场验收意见

	        详细列出修缮项目、内容、数量。

	保护责任人：
                 盖章

	
	设计单位：
盖章

	
	施工单位：
盖章

	
	监理单位：
盖章

	
	镇区建设管理部门：
盖章

	
	市住房城乡建设局：
盖章


	
	市城市更新局：
盖章

	备注：


附件3

中山市历史建筑维护修缮      年度计划一览表

	    费用 
镇区    
	申请费用
	市级补助
	镇（区）级补助

	
	A级
	B级
	A级
	B级
	A级
	B级

	石岐区
	
	
	
	
	
	

	东区
	
	
	
	
	
	

	南区
	
	
	
	
	
	

	西区
	
	
	
	
	
	

	五桂山
	
	
	
	
	
	

	火炬开发区
	
	
	
	
	
	

	南朗镇
	
	
	
	
	
	

	小榄镇
	
	
	
	
	
	

	古镇镇
	
	
	
	
	
	

	东升镇
	
	
	
	
	
	

	东凤镇
	
	
	
	
	
	

	黄圃镇
	
	
	
	
	
	

	南头镇
	
	
	
	
	
	

	阜沙镇
	
	
	
	
	
	

	三角镇
	
	
	
	
	
	

	民众镇
	
	
	
	
	
	

	港口镇
	
	
	
	
	
	

	沙溪镇
	
	
	
	
	
	

	大涌镇
	
	
	
	
	
	

	横栏镇
	
	
	
	
	
	

	板芙镇
	
	
	
	
	
	

	神湾镇
	
	
	
	
	
	

	三乡镇
	
	
	
	
	
	

	坦洲镇
	
	
	
	
	
	

	总计
	
	
	
	
	
	

	市住房城乡建设局审核意见
	

	第三方审核意见（可附件）
	

	备注： 


公开方式：主动公开 

	　抄送：市委有关部委办，市人大办公室，市政协办公室，市纪委，中山

军分区，中级法院，市检察院。

	　中山市人民政府办公室秘书一科               2019年6月20日印发  


ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSHtLBfwLR3vKiXzMy=sUiftLh3vKiPwNBfyLr56JR=sHDDoOB8AbGANXV0kOfzJODQuXzkDOmsFMiXwLDUEPR0BLjEDKSQDPjLsPSHvMBzxNDQFNC=4NTXxNDE8OB8Da1MIQC3MBiwDa1MNXV0kOj4TRz8OQjYIPzV+1Ky9HMaPsbSNwKV0OB8Da1MNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYT4gaVT90sCIubqPxLuC7cW9tJ5v6KlqxsH7K0MoY14gcGUxYT4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT90sCIubqPxLuC7cW9tJ37K0MoY14gcGUxYUUyYWINXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOsaPxa2JzLiKv+GU+qhtOB8SZVctXWQ0blUUalkzSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUKYWkSSi3vLCbxLCHvLSLvMi=yMCP1LiP7K0MoY14gcGUxYTskdUMNOfzJOEMoY14gcGUxYUQoaVT9Li=wNRzvMhzxMB=wMin0LSnyMh=fJLpwuNSTsLBz08SS1rdo0bJ2+r6wwuboOB8SZVctXWQ0blUTZV0kOfzJODMuaWA0cFUxRU=9LSjtLSDxKiHvKiDyOB8Ca10vcWQkbjkPOfzJODMuaWA0cFUxSTECPVQjbi4FMBz3QRzyNB0BQB0BNRzxLivuP18sbGUzYWIMPTMAYFQxOfzJOEUyYTogclEMQCT9LCvuUWMkRlE1XT0DMS3MBiwSYVErPWQWZFkiZEAgY1T9na501iGRr5F+OB8SYVErPWQWZFkiZEAgY1T9OEAoXzU3cC3tY1klOB8PZVMEdGP9CPn7TFkiU1kjcFf9MR3wLy=vLC=7K0AoX0coYGQnOfzJOEAoXzgkZVcncC3zKiXyLC=uVloPK10TTB85QE=uTj4iLykSc0oFbGjzQ2UVb1kNUjrzKzo4YT8jaCcURmMSJ1kpLWQNNED0Q0IlK14ZajoURD74TjwWXSkITlIlRDUJcFwwLDcGSlYqRyEmSkcHPlECa2kwZ1P0bVf2bD4wb2TwRyECVl0LS2A5VjLxSCLyTVspcUkiSkMvYEkDQlQURlgrVFYyZiMXazItbDIVXT4UPyQDYmUnRVkWcmgLbDsQLyIAYzgyb1PucmEkYiYjZmfxXlgDRCUuLU=ydjIuamE2dWM0PTgPYFr0dEklUljvUFz4SmMgbDUwdiHvSUMzZFUZP1UQJ2H4cjs1PmgobDwJUUosZlkQVWYDQWUKNWg2aDUgbx8ZZVU0JyT2UzYERT00LjkmYGLuRVkrcD0vbDgSZDkYa2Q2RDcWU2UDTD0NRkDyZyEkc0oSdTIMNF4xbT8nc0ICZTP2U0kpaFwRcUTqYx84MUkGZif4PjcjalMjMDINLkQAZGQ4akM0YkEnMTTvRjP3TTslQzkkRV4UQEgqdT8xREkIZTfwazU3dUArUUguUkIJYmXwbjgmS0=xRUIla14GbTT4RzwQSUYKTz0qbzktYGf3T1c1UTkYRz4JbCEhM0YCa0YRczovQzwZREoBclIAUFwTaWAELDkkYUARU2H3aWEALlQUNEcmUSkqZTH3ch8YZmErY2EMP0MHLmQrZCMWQzY1XSQDJzc2aVLwVTcTaDYEREYSbjMLdDQSXmoYTUc4Qz0zRzgMTUMIcjsBQSfwUzbwUmkKR1QoRjDvaDotQDsTQUAXQ0YoPjY5XzkZYDoSTVPqdj0RTFkvdRsIUWQqRjk5bGAMbmEnajc5QG=xYl4sYl4KPx8NZDYgUkIGU1EZQEMYMTUXblokbDEtajTxTlg3SDQSPz8oZB8MPk=vXkIqZGQRSzgrXUkJbFsMRTo5RiAMPmIkUVkib14ST2UpQ0IsRjMrUigpZUgDUDoJP0gIbkcQYDsRPjswL2knLDESQl8RdDsWMSUjYmUQR0cSZTo5PzwEYjIqQ2ESVjULdjEFdBsxb2bvXVPqPjYJdV04QlXwZUMwTmgFP1cnRjHzZTX1dTQMLjEKVkorUGE2aEIIRmknSjUpLTfxY1kDYFkJR2LyK2cvYFs2VCMVSWIMQUURMlbqaDIRSzU5Zj0QLUEMVTouXyXzY18QdmnqTlQCdWg4Yjj1Szo0Lyc5PVgqVj8DT1cBU2cqUUQ4QGUBQGQ2QV8sLUQhTDURRmQIaV4SNUIBbyYZSVgEUiQMNCYVK1ctVTEYblg3VUIwMlE3QDEvdkIWYFb2digCZikIbEEAbDgUaCQVQjESZW=0a0IZLhs3PiA3SDQrPVoNUyUwLlogdFIGXUHqZCgxcycnLUL0SmkFYBsBQTz1XjDyc0E0M2QxaT4nZ1PxcWkTXWknQlEKZlHqZ0M2U1U4Q0f1LSUoUy=7K2MSZVctT2QgcFT9CPn7SVP0OiP3MiMjMyT4MCLxNSEiL1D2LyUgYFPzYibwNFL0YijyOB8MYCT9CPn7TGIuWzYrXVb9LSvuTGIuWzYrXVb9CPn7RV0gY1UTblEtbz0uYFT9LSvuRV0gY1UTblEtbz0uYFT9CPn7T1UgaEMkblkgaC4WYDEHLUoxSSgSRWE3dk=





保护


责任人





镇区建设管理部门





市住房城乡建设局





审核





申请











村（社区）





核实





保护


责任人





镇区建设管理


部门





申请





审核汇总











市财政局





市住房城乡建设局





核定





保护


责任人





申请











市财政局





市住房城乡建设局





审核





保护


责任人





申请





审核汇总











市财政局





市住房城乡建设局








1
- 11 -

