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关于《中山市人民政府起草地方性法规草案
和制定政府规章程序规定
（修改草案征求意见稿）》的说明

根据立法工作安排，市司法局对《中山市人民政府起草地方性法规草案和制定政府规章程序规定》（以下简称《规定》）进行了修订，起草了《中山市人民政府起草地方性法规草案和制定政府规章程序规定（修改草案征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。现说明如下：
一、修改的必要性
自2015年新《立法法》实施后，我市获得地方立法权，《规定》是市政府制定出台的第一部政府规章，明确了制定政府规章计划、提出地方性法规建议项目、起草审查地方性法规和政府规章草案、政府规章公布和备案等工作程序，是我市政府立法工作的基本制度，为我市政府立法工作奠定了程序合法的基础。《规定》实施近四年来，对我市行政立法工作起到规范的指引作用。由于《规定》的主要立法依据之一《规章制定程序条例》于2017年进行了重大修改，现根据上位法修改内容，结合我市四年来的行政立法工作实践经验，对《规定》的部分内容进行修改，以适应新形势下行政立法工作需求。
2、 修订的依据
《中华人民共和国立法法》
《规章制定程序条例》
《广东省地方立法条例》
《中山市制定地方性法规条例》
三、主要修改内容
（1） 衔接上位法规定。《规定》是2015年新《立法法》出台后制定的，其后，2016年，中山市人大常委会制定了《中山市制定地方性法规条例》，2017年，制定《规定》的主要上位法依据《规章制定程序条例》进行了修改，因此，本次对《规定》的修改，着重于对照制定依据的修改，作出相应内容的调整。《征求意见稿》主要作了以下调整：一是增加了《中山市制定地方性法规条例》作为制定的依据（第一条）；二是在明确了地方性法规和政府规章的立法权限和事项范围，与《立法法》相衔接（第四条）；三是根据《规章制定程序条例》的规定，规范了地方性法规和政府规章名称的表述（第六条）；四是根据《规章制定程序条例》的规定，明确政府规章制定计划的公布载体为：市政府公报、市政府门户网站以及在本市范围内发行的报纸（第二十三条），政府规章的公布载体为：中山市人民政府公报、市政府门户网站、中国法制信息网以及本市范围内发行的报纸（四十四条）；五是根据《规章制定程序条例》的规定，完善立法草案起草说明需包括内容（第三十条）；六是根据《规章制定程序条例》的规定，修改提出政府规章审查建议的主体的表述为“国家机关、社会团体、企事业组织、公民”（第五十三条）。
    （二）结合多年行政立法实践，以提高立法质量和工作效率的要求，修改操作性条文。如第十七条，从市人大地方性法规立法计划、立法规划中有些预备项目、规划项目作为地方性法规的条件未成熟，可先行制定规章，待条件成熟后再上升为地方性法规的实际，改变了“已列入市人民代表大会常务委员会地方性法规立法计划预备项目的，不列入政府规章制定计划”的做法；第十八条规定预备项目不作为年度立法计划的必要内容、预备项目只有在条件成熟时才成为下一年度提请审议项目，改变了预备项目作为年度立法计划的必要内容、预备项目优先作为下一度提请审议项目的做法；原《规定》第二十二条第二款“ 政府规章年度制定计划应当根据实际情况和需要，征求省人民政府有关部门和法制工作机构的意见以及相关设区的市的人民政府的意见”的规定在实际操作中很难实施，且没有上位法的强制性要求，故在《征求意见稿》第十九条予以删除；第二十九条改变了起草部门反馈公众意见处理情况材料作为立法草案送审材料的做法以及立法草案送审材料报送的份数要求；第四十八条根据实际情况，将市司法行政部门汇总、报送和公布政府规章目录、文本的工作要求进行了明确；原《规定》第四十一条规定的“因故不能及时反馈书面意见的，应当及时说明理由”的规定，因实际工作中在立法草案征求意见函明确“逾期不复视为无意见”，故在《征求意见稿》第三十七条删除“因故不能及时反馈书面意见的，应当及时说明理由”的内容。
（三）重点修改条文。原《规定》第二十九条、第四十条是统一规范起草部门和审查部门就立法草案征求意见以及开展咨询、论证、听证、评估、委托研究等工作要求的条文，此次修改根据上位法规定，衔接了我市现有单项行政立法工作制度的相关内容，从实际操作的角度，统一明确了起草、审查工作阶段，就立法草案征求意见的规范做法，以及针对不同情况开展咨询、论证、听证、评估、委托研究的工作要求，做到清晰明了，具体可操作。
    （四）与我市新出台的立法工作制度相衔接。根据《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》《法治政府建设实施纲要（2015-2020年）》《广东省法治政府建设实施纲要（2016-2020年）》《中山市贯彻落实广东省法治政府建设实施纲要（2016-2020年）实施方案》《广东省创建珠三角法治政府示范区工作方案》等文件关于完善政府立法体制机制的具体要求，市政府在2017年、2018年相继出台了《中山市公众参与政府立法工作程序规定》《中山市政府立法工作第三方评估办法》《中山市政府立法草案委托第三方起草工作规定》《中山市政府立法工作涉及重大利益调整论证咨询工作规范》《中山市政府规章新闻发布会工作规范》《中山市政府规章起草阶段征求人大代表意见工作规范》《中山市政府立法协商工作规则》等政府立法工作制度。为与上述多项工作制度相衔接，在《征求意见稿》中完善了相关内容，如在第二十二条明确市司法行政部门对立法建议项目进行论证评估、立法协商的工作要求；第二十四条第二款中完善了第三方起草机构的范围；第二十六条、第三十六条完善了立法草案听取意见的范围、对象和方式等内容。
(5） 删除重复条文。删除了原《规定》与上位法、上级文件和其他条文重复的条文，分别有：原《规定》第三条、第四条第一款、第九条、第三十条、第五十六条。
(6） 与机构改革相衔接。按照我市2019年机构改革的工作要求，市法制局并入市司法局，故将全文“市法制局”改为“市司法行政部门”，并在第三条对市司法行政部门的工作职责进行进一步的细化和调整。
   （七）根据相关立法技术规范、实际情况和表述精简明晰的要求，对条文顺序进行了调整，对文字表述进行整体优化完善。
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