附件2
《中山市中小微企业发展项目资助实施细则》政策解读
（中山市工业和信息化局）

我局制定了规范性文件《中山市中小微企业发展项目资助实施细则（征求意见稿）》（以下简称“《实施细则》”），计划于文件发布之日起30日后施行。根据《中山市行政机关规范性文件管理规定》（中府〔2015〕14号）的相关规定，现就文件解读如下：
一、文件制定背景说明
为深入贯彻习近平总书记新时代中国特色社会主义思想，认真落实国家、省关于促进民营经济和中小微企业发展决策部署，进一步优化我市民营经济和中小微企业发展环境，激发民营经济和中小微企业创业创新活力，根据《中山市人民政府关于进一步推进企业上规上限工程的实施意见》（中府〔2017〕50号）和《中山市人民政府办公室关于进一步促进小微工业企业上规模的实施意见》（中府办〔2019〕35号）相关规定，我局对将过有效期的《中山市中小企业发展专项资金管理办法》（中经信〔2017〕178号）和《中山市中小企业发展专项资金管理办法补充规定》（中工信〔2019〕231号）进行修订。
[bookmark: _GoBack]因我局负责的产业扶持资金项目统一整合为工业发展专项资金项目，中小微企业发展项目是其中一个子专题。故修订后的文件名称由原“管理办法”修改为“实施细则”，即最终形成规范性文件《中山市中小微企业发展项目资助实施细则（征求意见稿）》，进一步明确中小微企业发展项目资助范围、资助条件和标准等内容，加大扶持力度，推动全市民营经济和中小微企业高质量发展。
二、文件主要内容
（一）明确资助对象。在中山市行政区域内依法设立，经营规模属于中小微型的企业以及为中小微企业服务的社会团体可申报中小微企业发展项目。
（二）明确资助范围和标准。中小微企业发展项目主要扶持公共服务平台项目、中小企业服务中心能力建设项目、中小微企业专项服务项目、现代企业制度建设项目、新上规奖励项目、高成长中小企业项目以及经市政府批准需要扶持的其他项目。
其中，公共服务平台项目和中小企业服务中心能力建设项目按项目投资额大小进行补助，资助金额最高不超过100万元；中小微企业专项服务项目按项目出资额给予部分或全额补助，单个项目最高补助金额为50万元；现代企业制度建设项目按企业实缴注册资金总额的5%，给予最高不超过100万元的资助；新上规奖励项目对2019-2020年期间新升规的工业企业（2019年2月升规的除外），奖励10万元；高成长中小企业项目对升规后第二年（含2018年度新升规）仍留在统计联网直报名录库内、营业收入增长10%-20%（含20%）的工业企业奖励10万元，营业收入增长20%以上的工业企业，奖励20万元。对升规后第三年（含2017年度、2018年度新升规）仍留在统计联网直报名录库内、营业收入连续两年增长10%-20%（含20%）的工业企业奖励10万元；营业收入连续两年增长20%以上的工业企业，奖励20万元。新上规项目和高成长中小企业项目，功能类镇区即火炬开发区、翠亨新区、五桂山按市规定奖励标准自行负责奖励资金，其余镇区按市镇（区）两级财政6:4的比例负责奖励资金。
（三）明确审批流程和财政资金后续管理。项目资金审批流程为企业申请、镇区工信部门推荐、市工信部门初审、专家评审、公示、报市政府审批、下达资金等程序。企业收到资助资金后，应按国家规定进行财务处理，并专款用于企业自主创新、技术研发、扩大生产、品牌创建、市场开拓、设备更新改造等生产经营活动，或用于支付企业融资成本和服务企业活动的支出，不得用于人员工资及购买车辆等消费性支出。
三、其他重点内容
（一）加大对新升规企业项目的财政支持力度。原《中山市中小企业发展专项资金管理办法补充规定》（中工信〔2019〕231号）规定，对2018-2020年期间，对当年新升规工业企业给予每家一次性2万元奖励。本《实施细则》规定，对2019-2020年期间新升规的工业企业（2019年2月升规的除外），奖励10万元，是原政策奖补额度的5倍。
（二）降低高成长中小企业项目的资助条件。原《中山市中小企业发展专项资金管理办法》（中经信〔2017〕178号）规定，对市推进企业上规上限工程实施后上规的高成长性工业企业，每年给予不超过20万元的资助。本《实施细则》降低了高成长性企业主营收入的增长幅度，调整为“营业收入增长10%-20%（含）”和“增长20%以上”两个档次，分别奖励10万元、20万元。
（三）对于新上规项目和高成长中小企业项目，功能类镇区即火炬开发区、翠亨新区、五桂山按市规定奖励标准自行负责奖励资金，其余镇区按市镇（区）两级财政6:4的比例负责奖励资金。奖励资金划拨到企业所在镇区，由镇区负责兑付。
