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关于印发《东凤镇农村土地管理实施意见

（试行）》的通知

各村（社区），相关单位、部门：

《东凤镇农村土地管理实施意见（试行）》业经镇政府同意，现予以印发，请遵照执行。


                   中山市东凤镇党政办公室

                      2018年1月8日

东凤镇农村土地管理实施意见（试行）

第一章   总则

    第一条  为认真做好东凤镇土地管理工作，进一步明确我镇土地管理和耕地保护的责任，遏制违法违规占地建设行为的发生，根据有关法律法规，结合我镇实际情况，制定本意见。

第二条  各村（社区）要成立土地管理工作领导小组，由各村（社区）书记任组长，进一步明确各村（社区）国土管理中的职责。

第三条  各村（社区）要深入宣传国土法律、法规和政策，从严把好土地的“闸门”，牢固树立“守土有责”的意识，不折不扣地把最严格的土地管理制度落到实处，决不能触动擅自用地这条“高压线”。

第四条  各村（社区）要建立土地巡查制度，对土地利用情况进行监控，网格化管理，特别要充分发挥村协管员、片长的监管作用，发现违法违规用地行为要立即制止，并及时上报镇国土部门、城管部门，最大限度地遏制违法违规用地行为的发生，做到“早发现、早制止、早上报、早处理”。

第二章 土地使用和管理

第五条  各村（社区）要切实加强对村集体土地的使用和管理，严禁发生以下违规用地行为：

（一）严禁采取以租代卖的方式转让集体土地；

（二）严禁以签定农用地承包合同为名擅自改变土地用途（如改为农庄、教练场、废品回收场等）；

（三）严禁在承包农用地上进行非农建设；
（四）严禁在耕地或基本农田保护区上搭建构筑物、堆放固体废弃物等；

（五）严禁以村民住宅的名义在集体分配的自留地上进行建设。
第六条  各村（社区）要进一步加强农村宅基地管理，严格把握宅基地申请条件，规范宅基地申请报批程序，严格按以下要求处理：

（一）农村村民建房需要新占宅基地的，必须向村委会提出申请，经村民代表会议通过后，在本村进行张榜公示；

（二）严格执行“一户一宅”的政策规定，农村村民每户只能拥有一处宅基地，用地面积必须严格控制在120平方米以内；

（三）村民住宅用地选址应符合镇总体规划和镇土地利用总体规划。

第七条  各村（社区）要进一步规范农村集体土地用地使用审批程序，严格按以下要求办理：

（一）所有新建、拆建等建设项目，必须在取得土地、规划、住建等部门的用地和建设审批手续后方可进行建设；

（二）村民住宅用地建设规模控制在3层半以内；

（三）农业结构调整项目（鱼塘回填作农业用途），必须经本集体村民代表或户代表2/3以上表决同意，并报镇农业和农村工作部门、国土部门等进行审核，涉及基本农田用地结构调整的，要报市相关部门审批。

第三章 违法用地监管处置

第八条  要强化镇村部门联动机制，加强土地监督执法。村、镇巡查队伍发现违法用地行为，应现场予以制止，并上报镇国土部门，由国土执法人员向违法当事人宣传国土资源法律法规，告知其行为违法及可能承担的法律责任，并于当日内向当事人发出《责令改正国土资源违法行为通知书》。

第九条  违法用地当事人自收到通知书应3日内自行整改，拆除违法建筑或构筑物、恢复土地原状。当事人拒不停止违法行为的，镇政府组织相关部门将采取强制措施，共同制止违法行为，严格落实“即建即拆”制度。
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    第十条  对违法用地上建筑物或构筑物规划部门、住建部门不给予办理规划许可证及施工许可证，同时一律不予办理供水、供电和颁发营业执照等相关手续。符合立案条件的，对该违法行为实施调查，收集有关证据后，报市国土资源局进行立案处理。对非法占用基本农田5亩以上或者非法占用基本农田以外的耕地10亩以上，构成犯罪的追究刑事责任。对典型案件及时曝光，向社会通报。

第四章  监督问责

    第十一条  各村（社区）、各相关部门及相关责任人制定日常巡查长效机制和落实监督责任制度，并定期或不定期进行检查，若发现责任落实不到位，处理不到位，管理不到位，监督不到位的，或该发现未发现，该拆除未拆除的，该停水停电未停的，从严从重处理，情节严重或涉嫌违法犯罪的，移交司法机关。

第十二条  对本村（社区）区域内发生的土地违法、违规行为不制止、不报告造成严重后果的，按照有关规定依法追究责任人的责任。党员干部参与违法用地行为或充当“保护伞”的，将追究有关人员的党纪、政纪责任，构成犯罪的，移交司法机关，追究刑事责任。

第五章 附则

第十三条 本实施意见自2018年1月1日起施行，由中山市国土资源局东凤分局负责解释。

中山市东凤镇党政办公室       2018年1月8日印发

                                （共印35份）

