中山市政府规章起草阶段征求人大代表

意见工作规范

(征求意见稿)
【目的和依据】为规范政府立法工作程序，充分听取人大代表意见，提高立法质量，根据《中华人民共和国立法法》《规章制定程序条例》《广东省地方立法条例》《中山市制定地方性法规条例》等有关规定，制定本规范。

第二条【适用范围】本规范适用于市政府规章起草阶段征求市、镇两级人大代表意见工作。

第三条【责任单位】政府规章起草单位负责起草阶段征求人大代表意见的相关工作。

第四条【征求意见内容1】规章草案征求意见稿形成前，起草单位应当向相关人大代表征求规章需要解决的问题、适用范围、主要制度设计等方面的意见或者建议。

【征求意见内容2】规章草案征求意见稿形成后，起草单位应当向相关人大代表书面征求规章条款的可行性、合法性、规范性等方面的意见或者建议。

第六条【征求意见形式】起草单位可以通过信函、电话、传真、电子邮件、网站、网络即时通讯工具、座谈会等方式征求人大代表的意见或者建议。

第七条【期限】书面征求人大代表意见、建议的时间一般不少于十日。

第八条【代表人数】就规章草案相关内容召开听证会、论证会、评估会的，应当邀请相关人大代表参加，代表人数一般不少于两人。

第九条【有关部门义务】人大代表为提出意见或建议，按照代表权限向有关部门申请获取相关数据或者材料的，有关部门应当依法予以提供。

第十条【起草单位义务】起草单位应当认真研究征集到的人大代表的意见和建议，对科学、合理的意见或者建议，应当予以采纳。不予采纳的，应当说明理由。

第十一条【报送材料要求】起草单位向市法制部门报送规章草案时，应当附具征求人大代表意见情况及意见采纳情况材料;没有附具的，市法制部门应当督促起草单位及时报送。经督促仍不报送的，可以将规章草案退回起草单位。

规章草案退回后，起草单位应当按照本规范要求，补充征求人大代表意见。

【生效日期】本规范自公布之日起施行。

起草说明

按照《中共中央关于全民推进依法治国若干重大问题的决定》关于“健全法律法规规章起草征求人大代表意见制度”的要求，为完善我市政府立法工作程序，草拟了《中山市政府规章起草阶段征求人大代表意见工作规范》（下称《工作规范》）。《工作规范》适用于本市政府规章起草阶段征求人大代表意见工作，主要参照了市人常委会制定的《中山市地方性法规起草阶段征求人大代表意见工作办法》的规定。《工作规范》共十二条，未分章节。《工作规范》着重要求起草部门在政府规章起草过程中的两个阶段包括规章草案征求意见稿形成前和形成后，均应当就相关内容征求人大代表意见。《工作规范》对政府规章征求人大代表意见的内容、形式、期限以及起草单位、有关部门在征求人大代表意见中需要履行的职责义务进行明确。《工作规范》将征求人大代表意见确定为政府规章起草阶段的必经程序，有效保障了人大代表对政府立法工作的知情权、参与权、建议权和监督权。

