《中山市政府立法工作事项第三方评估办法》起草说明

现将《中山市政府立法工作事项第三方评估办法》（以下简称《办法》）起草情况说明如下：

制定《办法》的背景

党的十八届四中全会决定指出，明确立法权力边界，从体制机制和工作程序上有效防止部门利益和地方保护主义法律化。对部门间争议较大的重要立法事项，由决策机关引入第三方评估，充分听取各方意见，协调决定，不能久拖不决。2015年中共中央、国务院印发《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》，2016年中共广东省委 广东省人民政府印发《广东省法治政府建设实施纲要（2016-2020年）》同样要求，通过开展立法前评估等方式，健全立法项目论证制度。对部门间争议较大的重要立法事项，由决策机关引入第三方评估，充分听取各方意见，协调决定，不能久拖不决。
二、制定《办法》的意义
（一）《办法》是及时贯彻落实党中央国务院、省委省政府关于立法工作要求的具体措施；（二）通过开展立法事项第三方评估，对一些社会影响大、涉及群众切身利益以及技术性强等立法事项进行评估，以评估结果作为重要的立法参考依据，能更好地设置社会管理制度，提高制度设计的科学性和精准性；（三）通过开展立法事项第三方评估，创新立法征求意见的方式，充分听取各方面利益诉求和不同意见，使立法更加科学、独立、客观、公正，有效防止部门利益法制化。

三、制定《办法》的政策依据

（一）中共中央十八届四中全会《关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》；

（二）中共中央办公厅、国务院办公厅《法治政府建设实施纲要（2015—2020年）》；

（三）《国务院印发<关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见>》（国发〔2016〕34号）；

（四）中共广东省委、广东省人民政府《广东省法治政府建设实施纲要(2016—2020年)
（五）《广东省创建珠三角法治政府示范区工作方案》（粤办函〔2015〕592号）；
    （六）《广东省人民政府转发<国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度意见的通知>》（粤府〔2016〕77号）。

四、《办法》的主要内容

《办法》共有十九条，主要内容包括：第一条至第三条明确制定目的与依据、适用范围和相关定义；第四条、第五条规定评估原则和评估机构选择方式；第六条至第八条分别对立法建议项目、立法疑难问题及立法草案应当评估的情形做了规定；第九条至第十一条分别对立法建议项目、立法疑难问题及立法草案需进行评估内容进行了规定；第十二条至第十五条对评估程序和方式、评估报告内容、评估结论应用进行了规定；第十六条规定了评估报告公开与第三方的保密义务；第十七条强调了第三方评估机构信用管理；第十八条规定评估报告完善要求；第十九条规定了《办法》生效时间。

