《中山市自然保护区及省级以上森林公园林地资源特殊性补偿资金管理办法》的政策解读

    一、制定背景

当前，中山市正开展国家（省）级自然保护区及森林公园申报工作。根据申报程序要求，与林地权属人签订管护协议是国家（省）级自然保护区及森林公园申报材料不可或缺的部分，且有明确的申报时间节点。为确保管护协议顺利签订，关键在于争取有关林地权属人同意委托管护。纳入国家（省）级自然保护区及森林公园的林地将受到自然保护区及森林公园相关法律法规的约束而导致林地经营、利用受到更严格限制甚至全面禁止，林地权属人损失了经济效益，为全市生态安全做出了贡献，应当予以合理的补偿和鼓励。通过建立林地资源特殊性补偿机制，明确补偿对象、补偿资金的使用管理办法等，让保护者生态效益得到合理补偿，用经济杠杆调动林地权属人建设和保护自然保护区及森林公园的积极性、主动性，推进国家（省）级自然保护区及森林公园的申报建设和可持续发展。

设立了补偿机制，为保障补偿的合规、科学，因此需制定《中山市自然保护区及省级以上森林公园林地资源特殊性补偿资金管理办法》（下称“《办法》”）作为配套管理办法。

二、主要制度措施及依据、理由

（一）《广东省省级生态公益林效益补偿专项资金管理办法》；

（二）《广东省人民政府办公厅关于健全生态保护补偿机制的实施意见》；

（三）《国务院办公厅关于做好自然保护区管理有关工作的通知》；

（四）《广东省森林公园管理条例》。

《办法》中涉及的林地资源特殊性补偿机制是经过专业机构专项调研，在依据上述管理条例、办法的基础上，借鉴广州、东莞以及珠三角城市成熟做法，结合中山实际情况，再与相关镇区共同研究制定的，补偿机制中的补偿标准经专家专项论证会论证科学合理，符合中山市经济社会发展水平。因此，《办法》的实施能够有效解决自然保护区及森林公园管护协议的签订问题，促进国家（省）级自然保护区及森林公园申报工作顺利开展。

三、《办法》实施的对象人群及可能带来的影响。

（一）《办法》实施的对象人群。

我市因纳入省级以上自然保护区及森林公园范围而被限制或禁止林木采伐、利用等行为造成经济损失的集体林地经营者或林木所有者。因为国有林地是财政全额拨款实施管护，故国有林地不纳入补偿范围；又因我市生态补偿专项资金中的更低保护补贴资金已对基本农田和其他耕地进行了经济补偿且不属于林地资源，因此范围内的农田和耕地不包含在内。

（二）可能带来的影响。

1、社会影响：补偿相关林地权属人经济效益，提高收入，维护农村稳定。

2、生态影响：提高林地权属人建设和保护自然保护区及森林公园的积极性、主动性，推进国家（省）级自然保护区及森林公园的申报建设，有利于实现中山林业和生态环境健康、可持续发展，对中山市生态安全具有重要意义。
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